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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € demonstrar que as Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs), enquanto politica de seguranca publica adotada no estado do Rio de
Janeiro, reforcam o modelo de Estado Penal. Para tal € necessario apresentar um
estudo sobre o significado das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) pela
perspectiva da Seguranca Publica e fundamentado nos elementos da Administragao
Plblica. Trata-se de averiguar quais as relacfes contidas nestas Unidades,
intrinsecas ao processo de elaboracdo e consolidagdo de politicas na area de
seguranca publica. Nesse sentido, havera um esfor¢o de identificar se as Unidades
de Policia Pacificadoras representam uma alteracado nas politicas de seguranca ou
se estas se confirmam como maquiagem dessas politicas. Busca-se analisar, em
perspectiva tedrica ampla, se o modelo neoliberal no Brasil incorpora os elementos
de um Estado Penal, considerando o processo de formulacdo e de implementacdo
das UPPs nas favelas do Rio de Janeiro, no periodo de 2008 a 2013, peca chave
para a compreensao deste fendmeno. Considerando a Favela da Maré como um dos
elementos que corroboram para esta analise, uma vez que estes sao caracterizados
por elementos que sintetizam o modelo tedrico proposto por Loic Wacquant (2002),
a saber, o processo de penalizacdo ampliado, que colabora sobremaneira para a
consolidacédo do Estado Penal, parte-se do pressuposto de que o modelo de analise
proposto por esse autor, se aplicado ao caso proposto e guardadas as
peculiaridades de cada contexto histérico-politico, permite identificar um Estado
Penal que, pelo discurso da "inseguranca social", aplica uma politica voltada para
repressao e controle dos pobres. A marca mais emblematica deste quadro é o cerco
militarista nas favelas e o processo crescente de encarceramento, no seu sentido
mais amplo. As UPPs tornam-se uma politica que fortalece o Estado Penal com o
objetivo de conter os insatisfeitos ou "excluidos" do processo, formados por uma
guantidade significativa de pobres, cada vez mais colocados nos guetos das cidades
e nas prisoes.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Politica Publica. Seguranga Publica. UPP.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to demonstrate that the Pacifying Police Units
(UPPs), while public safety policy adopted in the state of Rio de Janeiro, reinforce the
penal state model. This requires present a study on the meaning to present a study
about the significance of the Police Pacification Units (UPP) from the perspective of
Public Safety and based on the elements elements of the Public Administration. This
IS to ascertain the intrinsic relationships in these units, from the development to the
consolidation in the area of public safety process of policies. In this sense, there will
be an effort to identify whether the Police Pacification Units represent a change in the
security policy or it is just a make up of these policies per se. Also, it seeks to
examine, in a broad theoretical perspective, if the neoliberal model in Brazil
incorporates the elements of a Penal State, considering the formulation process and
implementation of UPPs in the Rio de Janeiro favelas, in the period of 2008-2013,
which is the key to understand this phenomenon. It is also important to say that |
have considered Maré favela as one of the elements that supported this analysis.
Once these are characterized by proposed elements that synthesize theoretical
model, by Loic Wacquant (2002), the process of expanded sanctions, which
contributes greatly to the consolidation of the penal state, start from the assumption
that the analysis model proposed by this author, if applied to the proposed case and
saved the peculiarities of each historical and political context, allow you to identify a
Criminal State that, by the speech of "social insecurity”, that applies a policy focus on
controlling and rebuke the poor. The most predominant factor of this framework is the
militaristic encircle in the favelas and the growing process of incarceration in its
broadest sense. The UPPs become a policy that strengthens the penal state in order
to contain the dissatisfied or "excluded" process, formed by a significant number of
poor, who have been placed in the ghettos of the cities and prisons in a significant
amount of number and times respectively.

Keywords: Public Administration. Public Policies. Public Safety. UPP.
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INTRODUCAO

O objetivo geral deste trabalho é demonstrar que as Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), enquanto politica de seguranca publica adotada no estado do
Rio de Janeiro, reforcam o modelo de Estado Penal, absolutamente integrado ao
projeto neoliberal. Ainda que tragam diferengas, centradas na substituicdo das
conhecidas incursdes policiais por um modelo de controle e ocupacédo de territorio
por armas oficiais, esse fato ndo significa necessariamente uma alteracao profunda
da politica em curso. Cabe destacar que a politica estatal de combate as drogas e a
criminalidade violenta nesses territorios das favelas é caracterizada por estratégias
de confronto armado contra o varejo do trafico, em que as incursdes policiais ou a
permanéncia nesses locais reforcam a iminéncia de confrontos e cerceamento da
vida cotidiana.

Para tanto, incorpora-se, como objetivos especificos desta pesquisa, a
demonstracdo de que o discurso de “guerra contra as drogas” e de controle dos
territdrios sado iniciativas para conquistar o apoio do conjunto da cidade com uma
alusdo a paz. Sobretudo, através de recursos ideolégicos como instrumentos
fundamentais para conquistar a opinido publica e o senso comum, a fim de sustentar
as contradi¢des desta politica.

Outro objetivo especifico a ser apresentado neste estudo € o de evidenciar que
nao ha “guerra” nesse processo. O que, de fato, existe ou esta indicado é uma
politica de exclusédo e punicdo dos pobres, que estd escondida por tras do projeto
das UPPs.

Ainda no campo dos objetivos, busca-se apontar que a administracdo da
seguranca ndo construiu qualquer alteracdo qualitativa, ao contrario, atuou como
forca auxiliar no fortalecimento de um modelo de cidade centrada no lucro privado e
ndo na sua populacdo, sustentado pela politica hegemdnica do Estado, marcada
pela exclusdo e punicao.

Definido o objetivo geral e os objetivos especificos, na introducédo também é
feita a apresentacdo do tema, a questéo da pesquisa e sua relevancia.

O capitulo 1 apresenta as bases tedricas para o desenvolvimento desta
dissertacdo, as reflexdes e compreensdes a respeito do Estado, considerando o
Liberalismo, as mudangas ou transmutacdes, até o Neoliberalismo e sua imbricagédo

com o Estado Penal.
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O segundo capitulo expde a revisdo bibliogréfica e a trajetéria metodoldgica
percorrida para a execugdo da pesquisa, com foco na sua concepg¢ao, nos
documentos que fundamentam as UPPs, detalhando as abordagens de investigacao
utilizadas, bem como a caracterizacdo do ambiente e as situacdes estudadas.

O capitulo 3 expde e analisa os dados da pesquisa de campo e do
levantamento documental, com foco na militarizacdo das favelas e dos territérios
“pacificados”.

Por fim, na Conclusdo, no caminhar para o fechamento do trabalho, séo
abordadas algumas dimensfes frente as resisténcias possiveis e a conjuntura
analisada. Bem como, a diversidade da participacdo e do processo organizativo que
orienta a vida coletiva e os arranjos produtivos nas favelas.

Nas consideracdes finais, faz-se uma reflexdo sobre as conquistas e 0s
resultados alcancados, as limitacdes que balizaram seu desdobramento e, ainda,
registra-se recomendacdes para futuros trabalhos ou mesmo sua continuidade a

partir de linhas potenciais de investigacao.

APRESENTACAO DO TEMA, A QUESTAO DA PESQUISA E SUA RELEVANCIA

A adocéo de estratégias de controle, seguranca e repressado tem sido a marca
da acdo do Estado nas favelas da cidade do Rio de Janeiro. Portanto, nesse sentido,
por meio desta dissertacdo, pretende-se apresentar um estudo sobre o significado
das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) pela perspectiva da Administracao
Pablica. Uma vez que as relacBes contidas nestas Unidades séo intrinsecas ao
processo de elaboracdo e consolidacdo de politicas na area de seguranca publica,
estas devem fazer parte da analise. Nesse sentido, parte-se de uma perspectiva
tedrica que busca analisar se o0 modelo neoliberal no Brasil incorpora os elementos
de um Estado Penal, considerando-se o0 processo de formulacdo e de
implementacdo das UPPs nas favelas do Rio de Janeiro, no periodo de 2008 a
2013, peca-chave para a compreensao deste fendbmeno.

O foco de implementacdo das UPPs € o municipio do Rio de Janeiro, dado
gue esse processo tem maior ocorréncia em sua regido metropolitana, onde se
localizam todas as unidades inauguradas no periodo mencionado.

E importante, no entanto, ressaltar a mudancga no tocante ao acompanhamento

da Favela da Maré, que, de acordo com os 6rgaos oficiais, teria sua UPP inaugurada
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no ano de 2013. Contudo, esta passou pelas fases iniciais de ocupacao pelas
Forgas Federais somente em 2014. Atualmente, a Maré esta ocupada pelo Exército,
e tudo indica que seguira assim até o final do ano corrente. Sendo assim, inclui-se a
Favela da Maré como objeto de analise desta pesquisa, porém, como o processo de
implementac&o da UPP nesse territério esta em curso, ndo sera possivel aprofundar
suas atuais condi¢cdes. Mesmo assim, serdo indicadas questées importantes, como
0 respeito aos direitos dos moradores, as diversas resisténcias possiveis e as
alteracdes nas relagdes sociais, com a chegada das Forcas Armadas.

Tais processos sédo analisados de maneira ampla e, especificamente no caso
da Maré, sdo caracterizados por elementos que sintetizam o modelo teorico
proposto por Loic Wacquant, em suas obras referenciadas. Dessa forma, parte-se
do pressuposto de que o modelo de andlise escolhido por esse autor, se aplicado
aos casos analisados e propostos, e guardadas as peculiaridades de cada contexto
historico-politico, permite identificar um Estado Penal que, pelo discurso da
"inseguranca social", aplica uma politica voltada para repressdo e controle dos

pobres:

Sempre houve um enorme debate sobre como a sociedade e o Estado, como
se relacionam, qual deveria subordinar o outro e qual encarnar os valores
morais mais elevados. Assim, ficamos acostumados a pensar que as
fronteiras da sociedade e do Estado sdo as mesmas ou, se nao, poderiam (e
deveriam) ser. [...] Vivemos em Estados. Ha uma sociedade sob cada Estado.
Os Estados tém historia e, portanto tradi¢des. [...] Esta imagem da realidade
social ndo era uma fantasia, tanto assim que os teoricos colocados em
perspectivas ideograficas e nomotéticas desempenhavam-se com razoavel
desenvoltura, utilizando esses enfoques acerca da sociedade e do Estado e
alcancando alguns resultados plausiveis. O Unico problema era que, a
medida que o tempo corria, mais e mais "anomalias" revelavam-se
inexplicadas nesse esquema de referéncia; e mais e mais lacunas (zonas de
atividade humana ndo pesquisadas) pareciam emergir. (WALLERSTEIN,

1991, p. 246 apud IANNI, 2001 p. 238)

Para fazer essa reflexdo, este estudo visa indicar os elementos de
militarizacdo e desenvolvimento do capitalismo, considerando os pontos de vista
historico, sociologico e tradicdes historicas. Diante dessa questdo, surgiu a
necessidade de situar a relagdo entre Estado e Sociedade. Para em seguida: o
peso do discurso ideolégico como instrumento para que se criasse um ambiente
favoravel para a consolidacéo de tal politica. Ou seja, o financiamento privado para a
implementagédo das UPPs, adicionado ao discurso ideolégico de combate ao

chamado trafico de drogas, em um periodo de grandes eventos, indicam a



14

possibilidade de desmanchar qualquer possibilidade de uma alteragéo significativa
nas politicas publicas de seguranca. Indicando como Wallenstein aborda:
“anomalias” inexplicadas nesse esquema de referéncia dual entre sociedade e
Estado.

Assim, orienta-se, parcialmente, que a juncao de elementos econdmicos e
sociais refletidos sob varios aspectos, sobretudo, considerando as alteragbes da
vida financeira, e também em relacdo a seguranca nos territérios “pacificados”,
impactam de maneira preponderante no conjunto da cidade e na relacdo Estado-
Sociedade Nesse sentido, o Estado se apropria de discursos que justificam tais
iniciativas.  Utllizando-se dos encaixes entre o modelo Neoliberal-Penal,
predominante na andlise teorica proposta, verifica-se uma administracdo publica
caracterizada por politicas de seguranca frageis, inacabadas e inconsistentes, tal
como as UPPs. No entanto, independente das debilidades da politica, essa politica
demonstra os aspectos hegemonicos do Estado.

Ha duas acdes predominantes no Estado, frente aos territérios populares:
tornar-se ausente, ou ndo se faz absolutamente presente. Siguinifica que o Estado
sintetiza outra face. As duas opc¢Oes demonstram a escolha feita pelo Estado,
guando sob a prerrogativa da garantia de direitos, opta por baixos investimentos e
poucos equipamentos. E/ou marca a presenca com o uso da forca e da repressao,
principalmente por meio da acao policial. Reforca-se, assim, a visdo predominante
de que favelas e periferias sdo locais de auséncia, caréncia, onde predomina a
“vagabundagem”, ou a narrativa do assistencialismo, em um espago considerado
territério de “pobres coitados”. Por outro lado, 0 que se pretende, também neste
trabalho, é realizar uma reflexdo que reforce a ideia de favelas e periferias como de
producdo, melhor descrito como poténcia, onde seus moradores, mesmo diante da
realidade de baixos investimentos pelo Estado, inventaram suas diversas formas de
regular e de resistir a vida: por meio das artes, moradias, mobilidade, encontros etc.

Para isso, pretende-se analisar o que representam as UPPs. Questiona-se
em que medida estas representam politicas que, de certo modo, alteram a realidade
da administracdo da seguranca publica; ou se operam uma espécie de maquiagem
dos fatos reais que, com efeito, constroem uma capa ideologica que disfarca e
aprofunda o Estado Penal; ou, ainda, se estas unidades seriam, realmente, uma
mudanca de percurso da politica do Estado para a seguranca publica do conjunto da

cidade, especificamente nas favelas.
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Essas questbes colocam temas centrais sobre o projeto de cidade que esti
em disputa. De um lado, uma “cidade mercadoria”, sustentada no lucro, nos grandes
empreendimentos e em uma espécie de limpeza da populacdo que ndao pode ser
absorvida, empurrando uma grande quantidade de pessoas para o sistema penal ou
para a periferia. De outro lado, um projeto de cidade de direitos, que busca superar
os problemas de seguranca publica, centrais para o Rio de Janeiro ha décadas,
construindo uma administracdo e politicas publicas que alterem o caminho
hegemonico até entéo.

Um dos pontos a ser analisado € se o conjunto de a¢Bes que envolvem a
implementagdo das UPPs altera, ou ndo, os elementos centrais da politica de
seguranca que vem sendo implementada pelo Estado. As UPPs podem ser,
basicamente, uma iniciativa ideoldgica que responde as necessidades do momento,
diante de megaeventos, exposicdo do Rio de Janeiro ao mundo e resposta a
investidores, ao invés de assumirem um papel qualitativo de alteracdo de um dos
aspectos centrais das politicas de dominacéo, que € o modelo de seguranca publica.
Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é apresentar um conjunto de elementos que
reforcem a hipétese central de que as UPPs se firmam como uma politica que
fortalece o Estado Penal, com o objetivo de conter os insatisfeitos ou "excluidos" do
processo, formados por uma quantidade significativa de pobres, cada vez mais
colocados nos guetos das cidades.

Partindo-se desse pressuposto, e visando sua organizacdo € 0 rigor
académico, esta pesquisa se fundamentou em analise documental como fonte
primaria, por meio de documentos oficiais: decretos legislativos, normativas e
boletim interno da Policia Militar. Como fonte secundaria, durante todo o processo
de elaboracdo do trabalho foi utilizada a observacdo participante, em diversas
reunibes com 0s movimentos sociais e a cupula da Seguranca Publica. Além do
exercicio profissional junto a equipe da Comisséo de Direitos Humanos e Cidadania
da ALERJ

O objetivo, com este instrumental, foi identificar, através da elaboracéo,
execucao, resisténcias e das organizacbes nas favelas, os mecanismos possiveis
para o acesso da populacdo a Seguranca Publica, na comparacdo ao conjunto da
cidade.

Nesse sentido, a dissertacdo buscou realizar uma analise documental de

imagens, gravagOes, atas de reunides, boletins informativos, jornal de bairro, entre
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outras fontes, no periodo de 2008-2013, que se refere aos cinco primeiros anos de
aplicacdo dessa politica.

Sugere-se, no entanto, uma contraposicdo dessa fase com o periodo de
2013-2014, a partir da preparacdo de uma UPP com diferencas substanciais das
demais, em um dos lugares mais densamente habitados e com uma area geografica
mais ampla, que é o caso da Favela da Maré. Trata-se de um territGrio com mais de
130 mil habitantes, com uma significativa rede de organizacfes da sociedade civil,
composta por 16 associacdes de moradores, mais de 15 organizacdes do tipo ONG,
cerca de dez coletivos e dezenas de projetos em execugao.

O processo de ocupacédo da Favela da Maré para instauracdo da UPP ja esta
em curso. No dia 30 de marco de 2014, houve a primeira investida do Estado, com
ocupacao do local pelas forcas policiais. No dia 5 de abril de 2014 foi iniciada a
segunda etapa, marcada pela ocupacédo pelas Forcas Armadas, fazendo valer o
decreto de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). A préxima fase sera marcada pela
instalacdo da UPP, prevista inicialmente para 31 de julho, mas adiada e indicada
pelos 6rgaos oficiais apenas para o final do ano de 2014.

A andlise e a contraposicdo deste caso tornam-se relevantes, por ser uma
ocupacao que se da apos cinco anos do inicio da aplicacédo da politica, entre 2008 e
2013, ou seja, periodo em que ja deveria estar em sua fase de amadurecimento e
consolidacdo. Ou como apresentado oficialmente no projeto politico, composto por
quatro fases, na etapa de avaliacdo e monitoramento. A ocupacdo da Favela da
Maré pela forca militar e pelas forcas de seguranca e, no futuro préximo, a criacdo
da UPP, é a mais atual investida e a mais significativa, levando-se em conta que se
trata de um territério de mais de dez quildbmetros quadrados de extensdo, que
mobiliza, em sua fase inicial, um efetivo com cerca de 3 mil profissionais militares ou
das forcas de seguranca, em uma localidade que articula as mais importantes vias
expressas da cidade (Linha Amarela, Linha Vermelha e Avenida Brasil). Composta

por uma populacdo de 140.000 mil pessoas.

' MD33-M-10, 12 Edicéo/2013. Decreto n° 7.974, de 1° de abril de 2013, anexado & Portaria Normativa, publicado
no D.O.U. de 20 de dezembro de 2013. Assinado pelo Ministro do Estado e da Defesa.
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1 DO LIBERALISMO AO ATUAL ESTADO PENAL: REFLEXOES TEORICAS

Procurar-se-a demonstrar, neste capitulo, que o inicio da efetivacdo do
Estado Liberal, no qual o mercado influencia o curso historico, marca o
desenvolvimento do Estado com caracteristicas elementares ao modelo neoliberal,
no qual Wacquant inclui o seu conceito de Estado Penal (WACQUANT, 2002).

Desta maneira, compreende-se que ha uma espécie de continuidade
histérica, que vai do surgimento do liberalismo como forma de organizacdo do
Estado e da Administracdo Publica, e de suas crises que resultaram em
desdobramentos distintos, e culmina naquilo que sera discutido aqui como efeitos do
neoliberalismo e do consequente desenvolvimento do Estado Penal.

Construir, de forma sintética, o percurso do capitalismo tem como objetivo
indicar a relagdo coerente entre o Estado Penal e o momento atual de
desenvolvimento do capital. Esse processo, no entanto, foi construido desde a
fundacdo do sistema, quando o lucro e a propriedade privada do capital
conquistaram espaco determinante nas formacdes sociais, ainda que, da fase
liberal, passando pelas investidas de Estado de Bem-Estar, até o neoliberalismo,
haja pistas para melhor compreender o momento atual.

A partir da segunda metade do século XX, mais precisamente ap0s 0S anos
1970, o mundo conheceu uma nova roupagem para a hegemonia capitalista. Esta
hegemonia do capital, que se estabelece a partir desse periodo em particular, tem
no neoliberalismo a alternativa para as crises colocadas diante da nova realidade
que se apresenta em nivel global. Ha diversas pistas através das quais sera possivel

compreender como este novo periodo se apresenta, como sugere Gorender:

O colapso mortal do socialismo e a frustracdo com a experiéncia da social-
democracia devolveram ao liberalismo a preeminéncia de pensamento
iniciador da modernidade e de repositério de principios derivados da
natureza das sociedades contemporaneas e, por isso, adequados a
organizacao de suas instituicbes. (GORENDER, 1992, p. 135)

Com a derrocada dos regimes socialistas do Leste Europeu e da hegemonia
da Unido Soviética, o mundo bipolar cedia lugar para um unico polo de poder,
dirigido pelos grandes monopdlios e oligopdlios capitalistas. Os ventos sopravam
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com discursos que decretavam o “fim da histéria’?, e pareciam apresentar uma
concepcao totalitaria da historia para justificar as ideias em torno de um “novo”
modelo liberal que tomava o mundo.

Esse processo se apresentou para a humanidade em um momento no qual o
Brasil ainda estava encerrando o seu ciclo de ditadura militar. No ano de 1989,
quando ocorria a queda do Muro de Berlim, considerado o maior simbolo da
derrocada do chamado “socialismo real”, o Brasil vivia sua primeira eleicdo
presidencial apds um periodo de 29 anos, marcado pela ditadura militar instaurada
em 1964. Entre marco de 1985 e marco de 1990, o pais conheceu o que se
convencionou chamar de “Nova Republica”, ou seja, foi o periodo iniciado com a
eleicdo de um presidente civil, em 1985, também caracterizado pela transicdo dos
governos militares para os governos civis, até a posse, em 1990, do primeiro
presidente eleito pelo voto direto. No periodo imediatamente anterior, ocorreram 0s
eventos mais significativos do processo de transicdo da ditadura a democracia: a
eleicdo de um presidente civil, através do Colégio Eleitoral; a realizacdo de eleicdes
diretas para prefeito nas capitais dos estados (1985); a eleicdo da Assembleia
Constituinte, em (1986), e, consequentemente, a promulgacdo de uma nova
constituicdo em 1988, culminando com as eleicdes presidenciais de 1989
(BRESSER-PEREIRA, 2003).

Do final dos anos 1970 até as eleicbes presidenciais de 1989, foram
aproximadamente vinte anos de transicdo para iniciar um novo regime adequado ao
periodo de democratizacdo. Os indices inflacionarios, no Brasil, chegaram a
percentuais alarmantes. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a inflacdo, nas décadas de 1960 e 1970, atingiu indices de 40% e chegou,
na década de 1980, a médias de 330%. Tal fato acabou por criar um senso comum
de que o principal obstaculo a ser superado no periodo era o grande peso
inflacionario, o que permitiu que novas politicas econémicas ocupassem um lugar
estratégico (BRESSER-PEREIRA, 2003).

O Colégio Eleitoral de 1974 elegeu o general Ernesto Geisel para presidente,
com a promessa de realizar uma distenséo para a democracia. No final dos anos

1970, ressurgiu um conjunto de movimentos sociais que iniciaram agdes contra a

2 ApGs a queda do muro de Berlim, Francis Fukuyama publicou o artigo Fim da Histéria, ainda em 1989. O autor
apostava na ideia de que o fim do antagonismo da guerra fria estabeleceria um equilibrio, caracterizado pela
relacdo capitalismo e democracia burguesa, e assim o fim dos processos de mudanca.
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carestia, por democracia, eleicdes diretas e direitos sindicais. Esse processo
atravessou todo o governo do general Figueiredo, o Ultimo mandatario do regime
militar, até a eleicdo do governo da Nova Republica, em 1985 (FAUSTO, 1995).

Com a chegada da Alianca Liberal ao poder através do Colégio Eleitoral,
aprofunda-se o caminho da democratizacdo, marcado pela eleicdo dos
governadores de estados em 1986, a eleicdo dos deputados e senadores que
compuseram a Assembleia Nacional Constituinte, a partir de 1987, e a promulgacéo
de uma nova Constituicdo em 1988, com eleicdes diretas para a Presidéncia da
Republica marcadas para o ano de 1989.

A eleicdo de 1989 levou ao poder o candidato Fernando Collor, 0 que
representou um realinhamento das forcas conservadoras face ao avanco gradual
das forcas progressistas. Este avanco se delineava desde o processo eleitoral de
1986 e ficou marcado com a conquista das prefeituras de inUmeras capitais de
estados brasileiros por partidos de esquerda, nas eleicbes municipais de 1988.

A vitdria de Collor, portanto, ndo apenas significou o realinhamento das forcas
conservadoras, posto que este representasse as oligarquias nordestinas, mas,
sendo um politico forjado no campo do partido da Arena, durante o regime militar,
abria a possibilidade de instalacdo de uma politica econémica de corte neoliberal.

Para melhor compreender esse processo, € importante levar em consideracao
algumas questoes:

a) a classe dominante vivia uma profunda crise de hegemonia nas politicas de
representacao, o que abriu uma vaga para todos os partidos langcarem seus
candidatos;

b) Collor representava uma alianca de partidos que ndo compunham
centralidade de representacdo dos setores dominantes;

Cc) seu governo, no entanto, ndo foi capaz de enfrentar os principais
problemas apontados pela sociedade (o0 processo inflacionario brasileiro);

d) Collor fortaleceu uma propaganda de um governo nao corrupto, porém, nao
se apresentou como forca dirigente capaz de preparar e conduzir o

processo de construcéo do neoliberalismo no Brasil.

Tais fatos levaram a sua cassacao e criaram um ambiente favoravel para a
criacado do que seria o governo futuro de Fernando Henrique Cardoso, que assumiu

um papel central na formacao da politica neoliberal brasileira.
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A importancia do periodo que se abre a partir de 1992, com a queda do
primeiro presidente eleito apds a ditadura militar, foi descrita por Passarinho:

Somente nos anos 1990, e apds a eleicdo e posteriormente ao impedimento
de Collor, é que um novo pacto hegemédnico comeca a se conformar, com a
conclusao do processo de renegociacdo da divida externa, o lancamento do
Plano Real e a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia
do pais, em 1994. (PASSARINHO, 2010, p. 4)

A adocdo da agenda liberalizante ganha hegemonia e sepulta de vez o
passado desenvolvimentista do pais, ao construir um novo consenso em
torno da pauta de reformas ditada pelos interesses do capital financeiro,
cristalizando uma unidade programatica entre os seus diversos setores —
bancos, multinacionais e grandes corporacdes nacionais. (PASSARINHO,
2010, p. 4)

Assim, em consonancia com essa politica, emerge também uma agenda
internacional, chamada reforma gerencial, adotada por diversas Nac¢des. No Brasil, a
implementacdo dessa agenda obteve forte tinta e profunda marca na elaboracao do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), durante o mandato do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (TORRES, 2004). A partir de entéo,
visando atender a necessidade de reformular a Administracao Estatal e substituir o
modelo burocrético, adota-se a chamada Administracdo Publica Gerencial, ou a New
Public Management (TORRES, 2004; COSTA, 2010). Para Costa (2010), as

principais caracteristicas da administracao publica gerencial séo:

Descentralizagdo administrativa e politica; devolucdo de fungbes e

autonomia ao mercado e a sociedade; flexibilizacdo da gestao,
especialmente nas areas de pessoal, suprimentos, orcamento e finangas;
énfase na qualidade dos processos e dos resultados; preocupacdo com a
eficiéncia e a reducdo dos custos; busca de maior transparéncia nos
procedimentos e de aumento do controle social sobre a formulagéo,
execucao e avaliacdo das politicas, programas e projetos. (COSTA, 2010, p.
150)

Embora a Reforma do Estado tenha ocorrido em 1995, intui-se que as
praticas preconizadas naquela época se perpetuam até hoje, quando se tenta criar
modelos empresariais ou introduzir praticas de natureza privada nas organizacdes
publicas com base em um discurso que visa, a priori, a melhoria de seus servicos,
dispondo-se na esséncia da reforma gerencial.

E nesse contexto histérico que se abriu um conjunto de reformas, por meio
das quais se colocou a perder um variado grupo de direitos sociais e trabalhistas no

pais. Os servidores foram os mais atingidos por essas “reformas” neoliberais. Nesse
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sentido, destacam-se, principalmente, as Emendas Constitucionais 19 e 20, que
retiraram direitos existentes até entdo, no Regime Juridico Unico, instituiram o
modelo de privatizacdo (com ampliacdo das terceirizacdes) e alteraram a
previdéncia dos servidores. Com essas mudancas, os trabalhadores do servico
publico foram os que mais perderam, pois desapareceram suas conquistas advindas
da Constituicdo de 1988 e da Lei 8.112 de 1990. Nesse sentido, pode-se afirmar que
as reformas constitucionais, que se proliferaram a partir do Plano Diretor da Reforma
do Estado, buscaram justamente adequar o Brasil ao novo consenso hegemonico e
abriram uma nova realidade de poder e gestdo (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Tais mudangas tiveram como fundamento altera¢des no conjunto do Estado,
em suas formas de propriedade, nos diferentes formatos de trabalho e nas
diferentes posicbes a que cada grupo de atividades do Estado passou a ser
realocado. Ao incluir o modelo chamado gerencial, pretendia-se entrar em um
processo chamado de desburocratizagédo, que tinha como objetivo o realinhamento
das propriedades (estatal, publica, ndo estatal e privatizada) e formas de
administracdo, com a intencdo de alterar o controle e os contratos de trabalho
(burocrético e gerencial). Varios setores passaram a se organizar em ambientes que
permitiam tanto propriedades como modelos de gestéo distintos de até entdo. Nao
demorou muito para que varios estados federativos acompanhassem esse processo.
Isso ocorreu também na seguranca publica que, situada na propriedade estatal, foi
incluida na forma gerencial, o que permitiu a entrada de investimentos privados e
outras formas de controle e contratos (BRESSER-PEREIRA, 1998).

No tocante a Seguranca Publica, foi possivel observar esse processo, de
investimentos privados e outras formas de contratos e controle, especificamente sob
a analise do estado do Rio de Janeiro. Uma vez que as metropoles sao
administradas em torno dos interesses dos grandes investimentos, de uma parcela
de empreendedores, ou ainda, de um pequeno grupo de empresarios que controlam
o circuito financeiro do estado, cada vez mais o interesse publico esta subordinado
aos ditames do setor privado, como no anuncio do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, em 2010, a respeito de um convénio para investimentos em conjunto com a
EBX (R$ 20 milhdes), o Bradesco Seguros (R$ 2 milhdes/ano), a Coca-Cola (R$ 900
mil/ano), a Souza Cruz (R$ 400 mil/ano), a CBF (construcdo da sede proxima a

UPP-Cidade Deus), além do Metr6, Light, com investimentos néo divulgados. Assim,
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a hegemonia financeira, referida por Wacquant nos Estados Unidos, também pode
ser identificada pela agao conjunta com grandes corporagdes no Rio de Janeiro:

[...] € precisamente devido ao fato de que as elites estatais, convertidas a
nova ideologia dominante do mercado todo-poderoso, irradiada dos Estados
Unidos, reduzem ou abandonam as prerrogativas do Estado nos assuntos
socioecondmicos que elas devem, de todas as formas, aumentar e reforcar
sua missdo nos assuntos de “seguranga” — apoOs terem-na reduzido
abruptamente & sua Unica dimens&o criminal — e, além disso, fazer a
assepsia do crime da classe baixa nas ruas, em vez de enquadrar as
infracdes da classe alta nas grandes corporagbes (WACQUANT, 2007, p.
203).

Os grandes investimentos do capital nas varias metropoles, dentre as quais o
Rio de Janeiro, reforcou o processo desigual de tratamento da policia e da politica
de seguranca. Isso d4 uma visao dubia, que muitas vezes leva a crer que ha alguma
impunidade nas grandes cidades e nos paises em que o neoliberalismo alcou
patamares hegemdnicos. Contudo, as punicdes € que sdo desiguais entre pobres e
ricos, ampliando-se em quantidades elevadas o numero de pobres que sofrem as
diversas puni¢cdes por esse modelo de Estado Penal.

Amplia-se absurdamente, dessa forma, a quantidade de "rejeitados da

sociedade de mercado"™

. Assim também se amplia o0 nUmero de detentos no Brasil.
Segundo Wacquant (2011), a quantidade de detentos j& havia dobrado no inicio dos
anos 1990, alcancando o numero de 74 para cada 100 mil habitantes. No entanto,
em menos de uma década, em 2004, essa quantidade ja alcancava 183 detentos
para cada 100 mil habitantes no pais (WACQUANT, 2011, p. 169). A maioria dessas
prisbes é de pobres, assim como os que sofrem com torturas, violagbes e as
consequéncias de uma policia militarizada — com caracteristicas cada vez mais
ostensivas, repressivas e menos preventivas.

Considerando as reflexdes acima e a justaposicdo da analise econémica
associada ao quadro politico e social da Politica de Seguranca Publica no Brasil,
torna-se imprescindivel analisar, nos ultimos anos, a atuacdo das UPPs. Para tal,
sera considerado como elemento de controle o caso da favela da Maré. Neste ponto
da analise, a conexao requer dois elementos fundamentais:

a) a prerrogativa federal das leis de seguranca publica;

8 Wacquant (2008), em “As duas faces do gueto”, utiliza o termo "Os rejeitados da sociedade de mercado" para
apresentar a politica de superencarceramento que ocorre nos EUA, voltada para "administrar o populacho que
incomoda", formado basicamente por toxicbmanos, psicopatas e sem-tetos.
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b) os limites de investimentos frente ao orgamento local, amparados pelas leis
federais.

Esses elementos sdo fundamentais para possiveis aprofundamentos futuros,
tendo em vista que as UPPs sdo, até agora, uma politica do estado do Rio de
Janeiro, ainda que existam exemplos similares em outros estados e em outros
paises, como a inspiracdo advinda da Coldmbia. Esta ultima sera desenvolvida ao
longo do texto, ja que a experiéncia internacional orienta e fundamenta muitas das
acbes em curso no Rio de Janeiro. Mas é importante ter a no¢ao da diferenciacéo
entre quem formula as politicas e quem as executa, pois existem questdes que
muitas vezes sdo limitadas aos governos locais ou subnacionais. Nesse sentido,

ressalta-se umas das afirmacdes de Arretche:

Distinguir quem formula de quem executa permite inferir que, no caso
brasileiro, embora os governos subnacionais tenham um papel importante —
e até mesmo pouco usual em termos comparados — no gasto publico e na
provisdo de servicos publicos, suas decisbes de arrecadacdo tributéria,
alocacdo de gastos e execucdo de politicas publicas sdo largamente
afetadas pela regulagéo federal. (ARRETCHE, 2012, p. 175)

No caso brasileiro, € o Governo Federal que estabelece, em nivel nacional,
percentuais de investimentos em servicos, bem como percentuais que dizem
respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal. Por outro lado, cabe também a esfera
nacional a decisdo sobre a responsabilidade que cabe os municipios, aos estados e
ao governo central nas acdes de seguranca publica. Da mesma forma que compete
ao parlamento federal a formulacédo de leis que decidam sobre os delitos, o patamar
de maioridade e os diversos tipos de pena. Tanto as razbes das penas como as
penas em si sdo prerrogativas federais, sobre as quais pouco se interfere em nivel
estadual.

Pelo exposto, € possivel indicar que as questbes da Seguranca Publica nao
se restringem ao policiamento, armamentos, crime e/ou castigo, mas repousam,
sobretudo, em analises e perspectivas que envolvem todas as areas da sociedade,
desde os investimentos publicos, considerando a Lei de Responsabilidade Fiscal,
até a mudanca de paradigmas para o0 conjunto da sociedade. Entende-se que a
Seguranca Publica deve ser considerada como o resultado da articulacdo de

diversas politicas sociais, visando a defesa de direitos, garantia e promogédo da
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liberdade, como serd tratado no desenvolvimento deste trabalho, principalmente
porque seguranca publica € muito mais que acdo da policia. Diversamente do que
predomina no senso comum, ruas cheias de policia representam inseguranca e nao
seguranca, como predominantemente € divulgado por meio da ideologia dominante.

Nos territérios de uma cidade que ndo vive 0s riscos permanentes dos
conflitos entre policia e grupos criminosos armados, a presenca da policia nas ruas
passa um sentimento de seguranca. O contrario ocorre nas favelas e periferias, que
vivem sob controle de grupos criminosos, e a presenca do policiamento ostensivo
traz risco permanente e medo para os moradores. Isso, no entanto, € um sentimento
de uma realidade que apresenta a questao de seguranca apenas pela forca e néo
por meio de politicas publicas que apostem na mobilidade, no encontro dos corpos,
na participacdo e na ocupacdo das ruas. Essa situacdo gera desigualdades cada
vez mais profundas no tratamento dado aos moradores desses diversos territorios
gue compdem a cidade.

O fundamental, ao se pensar em uma politica de seguranca cidada, esta em
manter o foco em investimentos em iluminacéo, pessoas nas ruas, pracas ocupadas,
esquinas de encontro, atividades publicas de esporte e lazer, como demonstracdes
de préticas de seguranca publica. Politicas publicas nesse campo devem
predominar nas acfes das varias instancias do Estado (no caso do Brasil,
prefeituras, estados federativos e nivel federal). No entanto, o predominio do
neoliberalismo, com as politicas de privatizacgdo e maximizacdo do capital,
contribuiram para esvaziar essa postura publica que deveria ser predominante nas
acOes do Estado. Ainda que antes de 1980 tais investimentos nao fossem
siginificativos, a partir dos anos 1990 tais politicas hegemobnicas, que reforcam o
papel do Estado para assegurar o lucro e ndo a garantia da vida e o investimento na
qualidade, tém predominado nas acbes estatais. E importante que se faca esse
trajeto até a fase atual do capitalismo no Brasil, chamado de neoliberalismo, para se
construir uma compreensao objetiva e de profundidade sobre a realidade do Estado

e sua relacdo com a sociedade civil.
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1.1 A IMPORTANCIA DO LIBERALISMO PARA O PENSAMENTO NEOLIBERAL
NA ATUALIDADE

O liberalismo é um dos grandes fatos do século XIX, século que ele domina
por inteiro e ndo apenas no periodo onde todos os movimentos alardeiam
explicitamente a filosofia liberal. (REMOND, 1974, p. 25)

O liberalismo nasce como uma filosofia revolucionaria do seu tempo, que
tenciona o fim do Antigo Regime e apresenta um conjunto de elementos variaveis ao
modelo dominante até entdo vigente. As principais marcas desse processo foram a
Revolucdo Francesa e a Revolugéo Industrial, que apresentaram um novo mundo,
na passagem do século XVIII para o século XIX. O conjunto de revolucdes, guerras,
movimentos que foram inspirados no liberalismo se alastrou por paises como a
Franca, Inglaterra, no conjunto da Europa e nos Estados Unidos. As grandes
poténcias constituiram regimes politicos assentados nas ideias liberais e em uma
profunda vocacdo de liberdade individual e de representacdo politica “e o
Liberalismo como conceito de organizacdo social e econbmica, que iguala a
maximizacdo dos lucros individuais a maximizacdo do bem-estar geral” (SANTOS,
1978, p. 67).

Os contratos e acordos estabelecidos em sociedade, a concep¢ao de
moderna republica, o individualismo, as relacdes entre o publico e o privado séo
elementos trazidos pelas mais complexas e distintas praticas da politica neoliberal. A
relacdo com o Illuminismo e com as varias visbes que buscam superar 0
obscurantismo sao produtos de visdes sociais de mundo liberais que se alastraram
nas entranhas do mundo moderno.

Todo esse conteudo filosofico e de praticas politicas e econdmicas, que
influenciou o novo momento da Histéria que se abria no final do século XVIII,
articula-se com o liberalismo nas suas mais complexas significagdes.

De um lado esta a superacdo dos regimes absolutistas e de outro, o desafio
de colocar novas praticas em exercicio. H4, nesse processo, a constituicdo de um
conjunto de normas e instituicbes absolutamente novas, que reorganizam oS
sistemas politicos de governo e administragcdo do Estado. Nesse sentido, para o
liberalismo, “o poder deve ser limitado”, e estdo justamente no seu fracionamento as
bases determinantes das garantias de sua limitagdo, “a tal ponto que a Declaracao

dos Direitos do Homem e do Cidad&o diz, explicitamente, que uma sociedade que
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7

nao repousa sobre o principio da separacdo dos poderes ndo € uma sociedade
ordenada” (REMOND, 1974, p. 28).

Em outras palavras, € possivel admitir que a histéria do capitalismo no mundo
se confunde com o proprio liberalismo. Ainda que em seu passado tenha se
apresentado como uma visdo de mundo profundamente revolucionéaria, podemos
afirmar que, no presente, é tdo somente uma ideologia voltada para manter a
qualquer custo o lucro maximo e sustentar as relacbes sociais de producao
baseadas na exploracdo e no individualismo e na maximizacdo da racionalidade a

qualquer custo, como apresenta Wanderley Guilherme dos Santos:

Das consideracdes éticas de Hume e Bentham e das consideragfes
econdmicas dos fisiocratas e de Adam Smith origina-se a ideia bésica de
gue a propria sociedade, isto €, individuos tentando obter o méximo de lucro
pessoal enfrentando-se uns aos outros, em uma abstracdo chamada
“‘mercado”, seria suficiente para produzir eficiéncia na extracdo e na
alocacéo de valores na sociedade, ademais de justica social e bem-estar
geral. Esta concepc¢do torna desnecessaria a existéncia de algum poder,
cuja responsabilidade consistiia em garantir a maximizacdo da
racionalidade e a felicidade coletiva. (SANTOS, 1978. p. 68)

E certo que o liberalismo também acabou por sistematizar as relagées sociais
de trabalho que nasceram na esteira da Revolucao Industrial. O conjunto inovador
de tecnologias, que surge a partir da segunda metade do século XVIIl e continua a
percorrer todo o século XIX, constituiu um conjunto de relacdes sociais de trabalho
distinto. E justamente nesse processo é que foram formuladas as concepcbes de
economia, nas quais predomina o principio da defesa da livre concorréncia e da nao
interferéncia do Estado nas relacBes econdmicas. Os principios do laissez-faire
apresentam uma concepcdo de Estado voltada para assegurar as concorréncias
econbmicas e garantir a propriedade privada. E essa visdo, inaugurada pelo
liberalismo, presente na fundagdo do capitalismo que toma o mundo a partir do
século XVIII, oscila com maior e menor predominancia no mundo até os dias de
hoje.

O século XIX foi um periodo no qual as marcas do liberalismo obtiveram
predominio inquestionavel, tanto nas teorias econémicas hegemonicas no Estado
capitalista como na formacao das instituicbes que compdem o proprio Estado. Nesse
sentido, observa-se a constituicdo de um Estado complexo, com uma diversidade de
aparelhos, tanto os voltados prioritariamente para o controle e a repressao, quanto

os voltados para o fortalecimento da ideologia capitalista. Foi no inicio do século
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seguinte, apés a Primeira Guerra Mundial, que surgiram as ideias que apresentavam
outras formas de gestdo do Estado, com hegemonia do capital.

A Primeira Guerra Mundial, entre 1914 e 1918, foi um evento de grande
importancia para um conjunto de transformacdes no mundo, o0 que contribuiu para
criar novas ideias no campo do capitalismo. A profundidade dos destrocos da
guerra, com 19 milhdes de mortos entre civis e militares, forcou reorganizagdes no
mundo inteiro e também trouxe enormes consequéncias para o proprio sistema
capitalista.

Dez anos apds a Primeira Guerra, o mundo entrou em uma depressao
econdmica. A chamada Grande Depressdao tomou o mundo com um colapso
profundo, causando altas taxas de desemprego acompanhadas de grandes quedas,
tanto na producédo e quanto nos PIBs de varios paises. Além disso, tratou-se de um
periodo relativamente longo, tendo em vista que se iniciou em 1929 e prosseguiu até
1930. Como resposta a tal situacdo, os chefes dos Estados capitalistas langaram
mao das politicas que ficaram conhecidas como de bem-estar social.

Tais visbes de mundo, por sua vez, conviveram com eventos significativos
como a formagdo da Unido Soviética e a intensa crise capitalista 1929. Esses
elementos criaram uma brecha importante para que as visées sociais de mundo que
apresentavam elementos para um maior controle da economia pelo Estado
pudessem encontrar predominancia em determinados periodos, no centro do
capitalismo. O surgimento de projetos, no campo da ideologia capitalista, que se
apresentaram com posicoes e relacdes distintas entre o publico, o Estado e a
iniciativa privada, apresentaram também consequéncias sociais diferenciadas.
Mesmo dentro de uma perspectiva ideolégica, foram abertas visdes sociais
diferenciadas de mundo, que disputaram no mesmo campo e com visdes sociais de

arenas utdpicas.

1.2 DO KEYNESIANISMO AO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Entre os anos de 1938 e 1945, o mundo viveu uma das mais barbaras
experiéncias. A Segunda Guerra Mundial, responsavel por mais de 70 milhdes de
mortes em todo o mundo, foi decisiva para uma mudanca geopolitica. A vitoria dos

aliados trouxe uma nova ordem, por meio da qual uma alianca entre paises
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capitalistas e comunistas saiu vitoriosa frente ao nazismo, o que iniciou outro tipo de
disputa, relacionada a divisdo do mundo.

As formulacdes de Keynes, principalmente na década de 30 do século
passado, permitiu tensdes e transformacfes no pensamento econémico hegemonico
da época. Conferiu as bases teoricas para o que posteriormente foi conhecido como
Estado de Bem Estar Social, implementado na Europa, e com medidas similares em
outras localidades, como um breve periodo nos EUA e na América Latina.

Para além da importancia da intervencdo do Estado em politicas sociais e da
formulacdo do Pleno Emprego, o que foi conhecido como Estado de Bem Estar
Social (e suas variacdes similares) se dedicou, de alguma forma, dentro dos limites
de cada formacdao social, na implementacéo de politicas de investimentos do Estado
em seguridade, moradia, saude, etc. Na visao liberal, que perdeu for¢ca na grande
crise de 1929, mas seguiu disputando com os modelos de bem-estar social
implantados nos paises desenvolvidos, a separagao entre o econémico e o politico é
algo fundamental.

J4 para a teoria marxista e também para as influéncias tedricas que
constituiram as bases do novo modelo capitalista de entdo, conhecido
majoritariamente como Estado de Bem-Estar Social, tal distanciamento é impossivel.
A criagao dos projetos sociais, tendo o Estado como o principal investidor de agdes
qgue alteraram a condicdo de vida das pessoas, sO foi possivel por conta de tal
aproximacédo. Além disso, havia também uma disputa explicita entre o capitalismo, o
fascismo e o comunismo, 0 que gerou O receio de esses projetos avangcarem pelo

globo terrestre:

A economia politica burguesa, de acordo com Marx, universaliza as
relacbes de producdo quando analisa a producdo abstraindo suas
determinag®es sociais especificas — rela¢des sociais, modos de propriedade
e de dominacéo, formas politicas ou juridicas especificas. Isso ndo quer
dizer que a "base" econbmica se reflta em certas instituicbes
"superestruturais" e por elas seja mantida, mas que a base produtiva em si
existe sob 0 aspecto de formas politicas, sociais e juridicas — em particular,
formas de propriedade de dominacédo. (WOOD, 2003, p. 29)

A instauracdo dos modelos baseados nas teorias de bem-estar social alterou
ndo apenas a economia, mas todo o edificio ideologico de sustentacdo do
capitalismo, assim como seu corpo juridico. Nos Estados Unidos, a prosperidade

construida com o New Deal se estendeu durante toda a década de 1960. Ja& na
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Europa, os modelos de bem-estar introduzido pelos variados estados europeus
seguiram fortes, perdendo forca na década de 1980. Nesse periodo também entra
em crise o0 modelo conhecido como socialismo real, o que acaba levando, no inicio
dos anos 1990, ao recuo da conhecida bipolaridade na disputa pela hegemonia no
mundo. Esses fatos geraram o dominio capitalista e o surgimento de uma fase de
uma unica polaridade em nivel global.

Pode-se afirmar que na América Latina houve o periodo de constru¢do do
Estado de Bem-Estar Social, porém, muito limitado, em que eram previstas politicas
que garantissem modelos de desenvolvimento autbnomo, com politicas publicas que
resolvessem os problemas das diversas colonizagdes diferenciadas. Nessa fase
existiu o fortalecimento do Estado, a introducéo de politicas capitalistas, o avanco do
predominio do capitalismo, em relacdes sociais que se constituiam ainda sob as
bases de modos de producédo anteriores.

Nesse sentido, houve avan¢gos em conquistas sociais, se comparadas a
prépria histéria de subdesenvolvimento da América Latina. Mas tais conquistas nao
chegaram a representar 0s avancos democraticos e sociais que foram auferidos nos
paises de ponta do imperialismo.

Os seis anos seguidos de Segunda Guerra Mundial ndo conseguiram
enfraquecer os varios modelos de bem-estar que se espalharam pelos paises
capitalistas desenvolvidos. A vitéria dos aliados em 1945 criou grandes alteracdes
no alinhamento politico mundial. De um lado, se estabeleceu a Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), para a construcdo de uma cooperacdo global nos territorios
capitalistas e para evitar novos conflitos armados. De outro lado, ganhou forca a
Unido Soviética, principal representante do modelo de socialismo real, que disputava
terreno com as politicas capitalistas. Abriu-se, assim, um periodo da chamada
"guerra fria", polarizado de um lado pelos Estados Unidos e de outro, pela Uniédo
Soviética, que se estendeu até o inicio da década de 1990. Tal polaridade, por sua
vez, rompeu-se com a crise do socialismo real, e sobre o0s seus destro¢cos ergueu-se
uma recuperagao neoliberal com um discurso social.

A partir desses eventos, toda a superestrutura erguida para constituir o
edificio legal e ideolégico para implementacdo dos modelos de bem-estar social
entrou em crise. A necessidade de recolocar os altos niveis de lucro na economia
capitalista e refazer a prioridade do Estado em seus investimentos, apontando para

a iniciativa privada, desencadeou uma alteragdo profunda nas politicas
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governamentais, ainda mais levando-se em conta que os fantasmas do fascismo e
do comunismo ndo eram mais presentes. Abre-se um periodo de reformas
capitalistas profundas, por meio das quais os direitos conquistados no modelo

anterior comecam a cair por terra:

O Estado Liberal ndo surgiu na histéria por puro acaso, certamente, mas
também ndo é a consequéncia de uma necessidade logica, silogistica ou
dialética, conforme se queira, a justificar as teorias naturalistas-objetivistas
da aventura humana. Tal como todas as demais instituicdes politicas e
sociais significativas, o Estado liberal foi o provisério resultado do choque
entre interesses, ideias, projetos e acdes geradas por novas e imprevistas
relacdes sociais e econdmicas. (SANTOS, 1978. p. 108)

A tentativa de implementacdo do chamado modelo de bem-estar social no
Brasil aparece com a fisionomia de um Estado reforgado no controle e na represséo.
Os direitos sociais conquistados ou em disputa foram assimilados pelo Estado, que
se reforcou para assegurar o desenvolvimento capitalista e se constituiu como
instrumento do subdesenvolvimento. Nao se pode dizer, portanto, que o que foi
conhecido com Welfare State foi implementado no Brasil. Aqui acabou sendo criado
um modelo préprio, mais conhecido com desenvolvimentismo, fruto da correlacdo de
forcas e do capitalismo tardio brasileiro. Trata-se de uma abordagem expressa por
Mandel, em seu livro O Capitalismo Tardio, que apresenta a crise de reproducdo do
capital, em que ocorre uma exaustdo dos recursos naturais.

O desenvolvimentismo encontrou uma fase conflituosa e de pequena
duracéo. Isso ocorreu por varios motivos:

a) seja pela inexisténcia das chamadas reformas de base, tdo anunciadas

pelo governo de Joao Goulart;
b) seja pela crise politica que se abriu no inicio dos anos 1960;

) seja ainda pela implementacéo da ditadura militar em 1964.

Constituiu-se, assim, um modelo fechado de administracdo do Estado, com
criminalizagdo e proibicdo dos movimentos operarios, e mais, com a cassacao e
prisdo dos operarios envolvidos. O modelo politico que foi instaurado no pais serviu,
para além do fechamento dos poros democraticos, também como asfixia do
desenvolvimento da soberania, reforcando a posicdo subalterna dos cidadaos e o

crescimento da hegemonia imperialista.
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Esse processo perdurou até o final da década de 1970, quando a ditadura
militar comecou a perder forgas e dar pistas de sua superagao. Abriu-se, assim, uma
transicdo até o modelo neoliberal ser implementado, em sua totalidade, na década
de 1990. Antes disso, durante toda a década de 1980, houve pistas das politicas
neoliberais, com os diversos governos existentes, sejam 0s mandatarios finais do
regime militar, seja o da Nova Republica, ou mesmo com o Governo de Collor, que
foi eleito em 1989. Mas somente no Governo Itamar, com a criacao do Plano Real e,
principalmente, com o Governo de Fernando Henrique Cardoso, o neoliberalismo

assume o papel hegemonico no pais.

1.3 NEOLIBERALISMO

O neoliberalismo pode ser considerado como uma concepc¢do politica que
recupera as bases econdémicas e filosoficas do liberalismo desde a segunda metade
do século XX. Ainda que o "apelido" neoliberal tenha sido registrado na década de
1930, ndo foi nessa etapa que ganhou forca politica em nivel internacional.
Intelectuais liberais como Walter Lippmann, Jacques Rueff, Maurice Allais, Walter
Eucken, entre outros, introduzem uma das maximas neoliberais, por meio da qual se
afirma que a vida econbmica é regida pela ordem natural. Mas tal abordagem
aparece como uma roupagem que defende o disciplinamento por meio da economia
de mercado, funcdo que pode ser exercida e intermediada pelo Estado.

Defensores da privatizacdo, da livre atuacdo das forcas de mercado, da
integragao economica livre no mercado mundial, ndo deixam de ver o mercado como
um "regulador” de todo esse processo. Registra-se que, para os defensores dessa
politica, ndo cabe ao Estado executar, garantir e manter acdes econdmicas e
mesmo sociais (com algumas excecdes), mas seu papel-chave € regular aquilo que
deve ser feito, prioritariamente ou exclusivamente (dependendo das fungdes) pelo
mercado. Um dos principais efeitos do neoliberalismo esta na chamada reforma
gerencial, na qual h4 um conjunto de altera¢gbes na forma de propriedade do Estado
no Brasil. Tais altera¢cdes abriram caminho para que o Estado ampliasse o0 espaco
do setor privado e servisse como aporte de investimentos. Nesse sentido, torna-se
importante refletir o significado e o peso da Reforma do Aparelho de Estado e suas

consequéncias para o pais.
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Para Hayek (2010), economista austriaco-britanico, o Estado ndo poderia
controlar completamente ou preponderantemente a economia. Com o argumento de
gue o controle econdbmico ndo pode ser tratado, pensado ou gerido para controlar
apenas uma parte da vida humana, ndo cabe ao Estado o controle da economia. Ao
lancar mao da defesa das liberdades humanas, com o controle total ou abusivo do
Estado, Ele defende que tais liberdades encontram progressivamente seu fim. Ou
seja, quanto maior o planejamento do Estado, maior o planejamento do proprio
individuo pelo Estado e com isso o fim progressivo da liberdade. Esses argumentos,
apresentados com mais clareza em énfase em sua obra original de 1944 — O
Caminho da Servidao - sdo fundamentos para o pensamento liberal e capitalista da
época. Questbes centrais na disputa contra os argumentos de Keynes e contra toda
concepcéao conhecida como Estado de Bem Estar Social.

A correlagdo de forcas em nivel internacional concedeu a visdo keynesiana
um forte predominio. A disputa entre capitalismo e "comunismo", principalmente
durante todo o periodo da chamada "guerra fria", apés a Segunda Guerra Mundial,
deu musculatura suficiente para que o modelo keynesiano resistisse aos ataques
neoliberais.

Decerto que se tratava de um formato politico e de uma préatica econébmica
estatal que preservava o capitalismo frente a disputa com o modelo comunista em
curso. Nao é por menos que o declinio do modelo comunista, a partir dos anos 1980,
foi mola fundamental para que o modelo capitalista, em curso até entdo, perdesse
sua hegemonia para a politica neoliberal.

As formulagbes de Keynes, suas influéncias no modelo conhecido como
Estado de Bem Estar Social, (fundamentalmente a propria implementacdo desse
modelo politico) o qual fora para a Europa um forte aliado de conquistas sociais
dentro do capitalismo. No entanto, para a América Latina, serviu como anteparo na
luta contra o subdesenvolvimentismo. Foram conquistas diferentes, com contetdos
distintos, tendo em vista que de um lado se encontrava a ponta do imperialismo e do
outro o centro da periferia do capital.

Desse modo, o Unico caminho que restara era chegar a uma correta
combinacdo entre Estado, mercado e instituicbes democraticas, cujo objetivo
poderia ser atingido por essa nova formatacdo que se desenvolveu sobre os pilares

do neoliberalismo. Nesse contexto, dois paises se destacaram para a consolidagédo
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e implementacdo das finalidades neoliberais: Gréa-Bretanha e Estados Unidos
(HARVEY, 2011).
Na Gra Bretanha, a entdo primeira-ministra Margareth Thatcher fora umas

das precursoras para a difusdo desse modelo. Segundo Harvey (2011):

[Ela] demonstrou uma forte determinacdo de acabar com as instituicdes e
pratica politicas do Estado socialdemocrata que se consolidara a partir de
1945. Isso envolvia enfrentar o poder sindical, atacar todas as formas de
solidariedade social que prejudicassem a flexibilidade competitiva (como as
expressas pela governanca municipal e mesmo o poder de muitos
profissionais e de suas associacdes), desmantelar ou reverter os
compromissos do Estado de bem-estar social, privatizar empresas publicas,
(incluindo as dedicadas a moradia popular), reduzir impostos, promover a
iniciativa dos empreendedores e criar um clima de negécio favoravel para
introduzir um forte fluxo de investimentos externos (particularmente do
Jap&o). (HARVEY, 2011, p. 32)

Ja os Estados Unidos, durante o governo Reagan, foram responsaveis por
uma pujante mudanca nas relacdes entre as nacdes. Destaca-se, segundo Harvey
(2011), a insercdo do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e do Banco Mundial
como centros de propagagéao e implantagdo do “fundamentalismo do livre mercado”.
Um exemplo pode ser demonstrado quando da ocorréncia do chamado “choque
Volcker™, que conduziu o México a uma profunda crise financeira entre 1982 e 1984,
corroborando para que o pais renegociasse seus empréstimos com o FMI.

Contudo, para que fosse efetivado um possivel reescalonamento de sua
divida com o fundo americano, foi exigida a execucdo de reformas neoliberais ao
pais latinoamericano. Entre elas, segundo Harvey (2011): cortes nos gastos sociais,
leis do mercado de trabalho mais flexiveis e privatizacéo.

Desse modo, as reformas implementadas por Thatcher e Reagan, e outras
acOes similares como as impostas ao México pelo FMI, foram sendo estendidas de
forma a também exigir mudancas na administracdo publica dos paises. Caberia ao
Estado, a partir de agora, ndo se colocar como defensor ou promotor de politicas
sociais. No lugar disso, o Estado deveria salvar as empresas, repassar o lucro, abrir
a porta para o investimento em servicos que estavam na mao do proprio Estado e

alterar o formato de sua administragéo.

* Praticas econdmicas ocorridas durante a presidéncia de Paul Volcker no Federal Reserve dos Estados Unidos
que contribuiu para uma grave recessdo no pais, bem como de levar paises devedores a solvéncia (HARVEY,
2011).
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Para atender a essa nova modificacdo de funcdes que caberiam ao Estado,
no periodo compreendido entre 1970 e 1990 emergiu uma agenda internacional
chamada de reforma gerencial, baseada na Administracdo Publica Gerencial ou na
chamada new public management (TORRES, 2004; COSTA, 2010).

Nesse contexto, ocorre em 1995, no Brasil, uma tentativa de Reforma do
Estado que, a priori, estd em consonancia com os ditames do ideal neoliberal, em
gue as grandes instituicdes internacionais de controle mundial como ONU, FMI e
Banco Mundial exercem papel de relevancia. Nao € por menos que o Plano Diretor
da Reforma do Estado data desse primeiro ano do governo de Fernando Henrique
Cardoso. Mas as reformas constitucionais, que buscam criar um arcabouco legal
para a implementacdo das bases do supracitado PDRE, s6 apareceram em 1998,
altimo ano do primeiro governo de FHC. Para implementacdo desse projeto,
destacam-se duas emendas fundamentais: a de numero 19, que modifica o regime e
dispbe sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo
do Distrito Federal, e a de numero 20, que modifica o sistema de previdéncia social.

A ONU foi criada em 1945, apds a Segunda Guerra Mundial. O FMI foi criado
em 1944 (formalmente em 1945) e homologado pela ONU em 1964. A Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) foi criada em 1948. Enquanto o Banco Mundial
criado em 1945, e é composto por duas instituicbes: Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID). O Grupo Banco Mundial abrange estas duas instituicdes e
mais trés: Sociedade Financeira Internacional (SFI), Agéncia Multilateral de Garantia
de Investimentos (MIGA) e Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (CIADI).

O conceito de imperialismo se movimenta para as grandes instituicdes, que,
por sua vez, mantém suas sedes nos chamados paises imperialistas ou
hegemonicos do imperialismo.

Assim, de acordo com a pressao sobre 0s paises centrais para implementar o
neoliberalismo na América Latina, o mundo passou por uma grande mudanca a
partir dos anos 1970. A progressiva crise dos paises do “socialismo real” levou a
formacdo cada vez mais especifica de uma realidade diferenciada. No lugar da

bipolaridade entre capitalismo e socialismo, presente de forma predominante,
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principalmente apos a vitdéria dos aliados na Segunda Guerra, surgiu uma nova onda
imperialista.

Abriu-se, assim, uma hegemonia capitalista de outra ordem, o que reforcou a
disputa entre os centros capitalistas, de um lado, e por outro, ampliou cada vez mais
a presséao de imposi¢édo do neoliberalismo na América latina. Ainda que os paises da
América Latina, entre eles o Brasil, tenham uma formacédo de capitalismo tardio,

marcada pela:

[...] expansdo das grandes corporacdes multinacionais, a globalizagdo dos
mercados e do trabalho. E um estagio de desenvolvimento, balizado pelo o
crescimento do consumo e da producdo, o0 qual acarreta a
insustentabilidade dos recursos naturais. (MANDEL, 1982, p. 75)

Esse estagio também diferencia a formacédo social local do novo modelo
imperialista, no qual se busca reforcar o aspecto de dependéncia com a

implementacg&o das bases neoliberais com razoavel velocidade:

O leviatd neoliberal, que ndo esta pautado apenas pela modernidade tardia,
mas pela dindmica modernizadora da producgéo capitalista e das trocas de
mercado, nos leva a crer que pode ser abarcado por governos de esquerda
ou de direita, com indicagcbes que nos levam a articular duas assertivas
tedricas fundamentais: 1- Aparato penal € um 6rgdo essencial do estado,
expressdo da sua soberania e fundamental na imposicao de categorias na
sustentacdo de divisBes materiais e simbdlicas e na modelagem de relagbes
e comportamentos através da penetracao seletiva do espaco fisico e social.
A policia, os tribunais ndo sdo meros apéndices técnicos destinados ao
cumprimento da ordem legal (como a criminologia afirmaria), mas sim
veiculos para a produgdo politica da realidade e para a vigilancia das
categorias sociais desfavorecidas e difamadas e dos territérios que lhe séo
reservados. (WACQUANT, 2008, p.29)

Nesse sentido, a ideia de reformar o Estado, lancar mao de um conjunto de
conhecimentos técnicos e modernizar 0s servicos ocupa um papel de grande
importancia. Deve-se responder a uma estrutura que precisa corresponder ao
conjunto dos problemas sociais enfrentados na realidade de paises de capitalismo
tardio. A pobreza, portanto, exige um Estado com capacidade de apresentar
programas sociais com uma das maos e a policia, com o aparado penal, com a
outra. Isolar, na periferia, nas formas repressivas e nas prisbes o conjunto de
pobres, com um modelo que apresente sentido de modernidade, € um papel

fundamental para cumprir os desafios do neoliberalismo. E nesse sentido que a
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chamada reforma gerencial, iniciada na década de 1990 no Brasil, ganha tanta

Importancia para a compreenséo desse contexto.

1.4 UMA ANALISE PRELIMINAR DA REFORMA DO ESTADO NO BRASIL

As tentativas de modernizar a gestéo estatal brasileira comegaram ha muitos
anos, no periodo da ditadura militar. A promulgacdo do Decreto-Lei 200/67, a
criacdo da Secretaria da Modernizacdo (SEMOR) na década de 1970 e, no inicio
dos anos 1980, a criagdo do Ministério da Desburocratizagdo e do Programa
Nacional de Desburocratizacdo (PRND) j& estabeleciam uma tentativa de mudanca
na gestao do Estado (PDRAE, 1995).

Contudo, foi na reforma que teve como norteador o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE) que esta ganhou vigor. Criado durante o primeiro
mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, o plano tinha por meta
reformar a gestdo publica, devendo, assim, atender aos anseios preconizados pela
agenda gerencial a partir de entdo (TORRES, 2004). O plano, criado pelo entédo
Ministro da Administracdo e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-Pereira,

pregava que:

O Estado passava por uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda
do crédito por parte do Estado e pela poupanca publica que se tornava
negativa;, o esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do
Estado, o qual Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado se reveste
de varias formas: o Estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a
estratégia de substituicdo de importacdes no terceiro mundo, e o0 estatismo
nos paises comunistas; e a superagdo da forma de administrar o Estado,
isto é, a superacdo da administracdo publica burocratica. (BRESSER-
PEREIRA, 1997, p. 10-11)

A superacao da administracdo burocréatica proposta se daria pela introducéo
da Administracdo Publica Gerencial (TORRES, 2004). A administracdo publica
burocratica tem como caracteristicas a profissionalizacdo, a ideia de carreira e
hierarquia, o0 conceito de impessoalidade e a formalidade. Os controles
administrativos, visando evitar a corrupcdo e o nepotismo, Sa40 sempre a priori.
Parte-se de uma desconfianca prévia nos administradores publicos e nos cidadaos
gue a eles dirigem demandas (MARE, 1995 apud COSTA, 2010).
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J& a administracdo publica gerencial fundamenta-se nos valores da eficiéncia,
visando uma melhor prestacdo de servicos publicos. Eficiéncia e eficacia, mais
importante que o simples alcance dos objetivos estabelecidos, € deixar explicito
como estes foram conseguidos. Existe claramente a preocupacdo com mecanismos
utilizados para obtencdo do éxito da acéo estatal, ou seja, é preciso buscar os meios
mais econdmicos e viaveis, utilizando a racionalidade econbémica, que busca
maximizar os resultados e minimizar os custos, fazer o melhor com os menores
custos, gastando com inteligéncia os recursos pagos pelo contribuinte (TORRES,
2004, p. 175).

E importante frisar que o modelo ndo nega todos os principios da
administracdo publica burocratica. Contudo, a principal diferenca entre esses
modelos esta na forma de controle, que deixa de se basear nos processos para se
concentrar nos resultados (MARE, 1995 apud COSTA, 2010).

Ainda sobre a importéncia da Reforma, para o Estado, o Plano Diretor, nas
palavras do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, o discurso que se

desenhava era de que:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administrag&o
publica que chamaria de “gerencial’, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democrética, € quem d& legitimidade as instituicdes e que, portanto, se
torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado. (CARDOSO,
1980 apud BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 7)

Pode-se constatar, entdo, que um dos principais objetivos do Plano era
transferir para a iniciativa privada 6rgdos que estavam inseridos na administracédo
publica, em consonancia com os pressupostos da ideologia Neoliberal, ou seja,

privatiza-los (direta ou indiretamente). Segundo Di Pietro (2009), privatizar é:

Transferir ao setor privado uma atividade afeta até entdo ao setor publico.
Privatizar um setor da economia. Transferir a acionistas privados a
propriedade das participacdes majoritarias detidas pelo Estado no capital de
uma empresa. Privatizar uma empresa nacionalizada. Desnacionalizar.
Desestatizar. (DI PIETRO, 2009, p. 8)

Contudo, a autora enfatiza que a privatizacdo € algo mais amplo. Na visdo
dela, € possivel afirmar que a concesséo de servi¢os publicos e de obras publicas e

os varios modelos de ajustes ao setor privado, entre eles a parceria publico-privada,
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representam formas de privatizar; e até mesmo a desburocratizacdo (preconizada
pelo PDRE, como este ensaio demonstrou) proposta para algumas atividades da
administracdo publica constitui mecanismo de fomento a privatizacao (DI PIETRO,
2009).

Desse modo, embora o plano possa se apresentar como uma forma de
desonerar o Estado, visando melhores servicos para os cidadaos, na verdade ele
pode estar sendo utilizado para dar mais vigor ao livre mercado, onde as
organizacdes privadas poderiam também atuar e auferir lucros vantajosos sobre a
administracdo, j& que os modelos de privatizagdo acima discutidos estdo
intrinsecamente detalhados nas formas de propriedade apresentadas pelo plano.

E nesse contexto historico que se abre um conjunto de reformas por meio das
quais se coloca a perder um variado grupo de direitos sociais e trabalhistas no pais.
As reformas constitucionais que se proliferam no pais a partir do Plano Diretor da
Reforma do Estado buscam justamente adequar o Brasil ao novo consenso
hegemonico o que proporciona uma nova realidade de poder e gestdo. Assim, pode-
se perceber com mais nitidez, sob a hegemonia dos Estados Unidos, a afirmacéo de

Wacquant de que, para as classes dominantes:

[...] expanadir o Estado penal lhes permite, em primeiro lugar, abafar e
conter as desordens urbanas geradas nas camadas inferiores da estrutura
social pela simultdnea desregulamentagcdo do mercado de tratabalho e
descomposicdo da rede de sertanca social. Também permite que os eleitos
para cargos majoritarios contenham seu déficit de legitimidade politica com
a confirmacgéo da autoridade estatal nessa limitada area de agdo, em um
momento no qual tém pouco para oferecer a seus eleitores. (WACQUANT,
2007 p. 203)

7

Pode-se compreender que esse é um dos aspectos fundamentais da
formacdo do modelo neoliberal, mas ndo o Unico. Levando-se em conta as
consideracdes de Wacquant (2012), é possivel identificar o conjunto dos elementos

que formam essa arquitetura. Nesse sentido, o autor apresenta que:

[...] trés rupturas analiticas mostraram-se indispensaveis, tanto para
diagnosticar a invencdo de um novo governo de inseguranca social, que
combina o trabalho social gerencial com o regime prisional punitivo, quanto
para explicar a virada da politica punitiva. A primeira delas consiste em
romper com o circulo vicioso do crime e castigo, que continua a representar
uma camisa de forca nos debates académicos e politicos sobre o
encarceramento, mesmo quando o divorcio desse casal familiar cresce de
forma cada vez mais descarada. A segunda ruptura requer que se volte a
relacionar bem-estar social com politicas penais, uma vez que essas duas
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linhas de agcdo governamental para com os pobres tendem a ser formadas
pela mesma filosofia behaviorista, que se vale da discussao, da vigilancia,
do estigma e de sanc¢bes gradativas para modificar a conduta. O bem-estar
social renovado como trabalho social e a prisdo despida de sua pretensao
reabilitadora formam agora uma Unica rede organizacional, lancada sobre a
mesma clientela atolada nas fissuras e trincheiras da metrépole dualizadora.
Eles trabalham em conjunto para invisibilizar populacdes problematicas,
obrigando-as a sair da lista de ajuda publica, por um lado, e mantendo-as
atras das grades, por outro, e, no longo prazo, empurrando-as para 0s
setores periféricos do florescente mercado do trabalho secundario. A
terceira ruptura envolve a superacdo da costumeira oposicdo entre as
abordagens materialistas e simbdlicas, derivadas das figuras emblematicas
de Karl Marx e Emile Durkheim, de modo a levar em consideracdo e manter
coesas as fungbes instrumentais e expressivas do aparato penal.
(WACQUANT, 2012, p. 13-14)

As trés rupturas sugeridas sdo elementos analiticos fundamentais para
entender as contradi¢cdes pelas quais vive 0 pais, com o conjunto das politicas em
curso no periodo neoliberal. Exige compreensdo nessa relacdo subordinada entre
obediéncia e dependéncia. Punicdo e assisténcia social devem se articular, para que
se mantenha o controle e a dominagdo em curso. AO mesmo tempo em que O
Estado € capaz de apresentar um conjunto de acées compensatorias, langca mao de
um conjunto de politicas de punigéo, para combinar o controle da pobreza em curso.
S&do, portanto, os pobres o alvo, o setor social de referéncia, sobre os quais o
conjunto das politicas mais importantes de controle se desenrola na fase atual de
dominacdo. Para estes também estdo voltados os principais discursos e as
principais elaboracdes ideoldgicas que sustentam essa combinacgéao.

Nesse processo, a puni¢do, que da estrutura a arquitetura do Estado penal
nao de forma isolada, mas na complexidade da sua combinacdo com a assisténcia,
deve ser vista além do foco da repressdo. Novas categorias foram articuladas, no
campo das politicas publicas, buscando a combinacéo das alternativas no campo da
assisténcia e no ambito do combate a criminalidade. Para isso, sdo forjadas politicas
de governos e varios tipos de tecnologias governamentais, apresentando-se como
um modelo moderno e qualificado.

O importante sdo as mudancas no campo gerencial, assim como a inclusao
das politicas de assisténcia, combinadas com as novas formas que privatizam e
repassam para organizacdes da sociedade varias fungbes e programas,
componentes fundamentais do chamado Estado Penal (WACQUANT, 2002), nessa

atual fase do neoliberalismo.
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1.5 NEOLIBERALISMO E O ESTADO PENAL

Esse periodo € apontado por Loic Wacquant como a sedimentacéo do que ele
denomina de Estado Penal. O que esta em jogo, portanto, € reafirmar as estruturas
centrais da ordem sociomoral. E, nesse sentido, a penalidade aparece como o
“ambiente original da aplicagdo da coergao legal” (WACQUANT, 2007, p. 17).

E que cada tempo histérico tem suas perguntas sobre o passado, pois cada
conjuntura produz uma histéria para justificar o seu presente. Ha que se mapear
lembrancgas do passado nao tdo distante, “pois dizem respeito a produgdo de nossos
modos de viver e existir no mundo. Nessa perspectiva, os individuos sdo apenas um
dos aspectos para as varias formas de subjetividades possiveis” (COIMBRA, 2001,
p.17).

O viver no mundo exige mais do que “subjetividades possiveis”,
principalmente quando as Doutrinas de Seguranca Nacional ainda se encontram
presentes nos discursos da paz-pacificada, como nas favelas cariocas, atualmente

tdo enfatizados e repetidamente rememorados desde a implantacdo das UPPs:

Ou seja, como sob novas maquiagens, mas valendo-se de estratégias
semelhantes, os discursos sobre seguranga publica, ainda hoje, séo
profundamente influenciados pela Doutrina de Seguranca Nacional —
introduzida e enraizada em nosso cotidiano naqueles anos — e como, ao
longo das décadas de 80 e 90, veio a ser criada uma outra Doutrina, voltada
agora para as parcelas miseraveis de nossa populacdo. (COIMBRA, 2001,
p.18-19)

Misturar a complexidade do Estado, objeto de disputa por diversos atores, a
um cenario marcado por politicas inacabadas, de atendimentos precarios em toda a
rede de assisténcia social, a uma tecnologia criminal pautada na guerra, € um
resultado perfeito para a construcdo de um ambiente favoravel ao crescimento e
fortalecimento do Estado Penal. Modelo que atua para além do aspecto repressivo,
ao ser combinado com o conjunto de fatores promovidos pela etapa neoliberal, que
criou outro ambiente de controle, adequado para ser implementado e reproduzido
com sutilezas e interfaces para o controle dos chamados “pobres problematicos”. E
isto que esta em jogo.

Na substituicdo de politicas sociais que apostem em investimentos no campo
dos direitos, abre-se uma politica que fortalece o Estado Penal, com o objetivo de

conter os que se encontram a margem ou "excluidos" do processo, formados por
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uma quantidade significativa de pobres e negros, cada vez mais colocados nos
guetos das cidades:

O “rosto” neoliberal, aquele de uma nova ordem mundial, esta presente e
radicaliza os demais “rostos”. O “livre mercado”, o “livre comércio”, o Estado
minimo”, as privatizagbes, o “‘homem endividado”, o marketing, a
propaganda, a rotacdo rapida, o capitalismo financeiro, “a existéncia e o
pensamento para o mercado”, o “individuo-massa”, a cifra, a senha, a
informatica e os computadores, o “isolamento tecnocratico”, a cultura-
mercado, a contracdo do espacgo publico, a cultura do terror, os projetos
neoliberais, a sociedade de controle globalizado s&o louvados
cotidianamente e tornan-se a cada dia mais concretos, mais reais.
(COIMBRA, 2001, p. 251)

Nesse processo, o discurso ideoldgico cumpre um papel central:

A teatralizacdo da penalidade migrou do Estado para a midia comercial e
para o campo politico, estendendo-se da ceriménia final de sancédo para
abarcar a cadeia punitiva, outorgando um lugar privilegiado as operacgdes
policiais em &reas habitadas por populacbes de baixa renda e as
confrontagbes nas salas de audiéncia em torno dos réus célebres.
(WACQUANT, 2012, p. 23)

Nesse sentido, busca-se conferir realidade ao discurso em voga. A ideia de
guerra ao trafico ou de combate a criminalidade ganha eco na casa dos cidadaos da
cidade. H& um local de destaque para esta analise de retirada do varejo do trafico. E
fundamental que a populacdo seja convencida de que o que esta em jogo € a
garantia da seguranca de cada cidaddo. Nesse sentido, o discurso ideolégico com
vias ao convencimento jA esteve em maior crescimento, porém, atualmente se
encontra estavel, sobretudo de maneira favoravel.

A forma como a policia militarizada do Brasil trata jovens negros, pobres,
como inimigos em potencial do Estado de Direito precisa produzir uma impressao,
na populacado, de que esta em jogo a defesa de todos. Ou seja, produz no imaginario
social a diferenciacdo de classe e a diferenciacdo racial, uma vez que sé&o
justificadas as incursbes que vitimam o publico descrito acima. Nesse ambito, a
compreensao do papel da ideologia, articulada com o conjunto de elementos
utopicos apresentados, € instrumento fundamental para melhor se compreender e
gerar conhecimentos que possam se contrapor a esse modelo em curso. De certo,

em longo prazo.
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1.6 NEOLIBERALISMO E O CONCEITO DE IDEOLOGIA

Para melhor compreender o neoliberalismo, faz-se necessario lancar mao do
conceito de ideologia. Trata-se de perceber 0 modelo que surge do esgotamento do
chamado "socialismo real", de um lado, e de outro lado, o modelo de Bem-Estar
Social. Este ultimo se tem firmado com um discurso ideoldgico novo, ou seja, para a
manutencdo da ordem. Tal discurso resgata uma critica ao liberalismo, mantendo a
defesa da ndo intervencdo do Estado e se apropriando, na propaganda, dos
elementos da garantia social. Introduzir o conceito de ideologia é fundamental para
que se possa compreender o quanto a realidade € invertida no discurso que acaba

ganhando for¢ca e predominancia na sociedade atual:

Para Marx, a ideologia é uma forma de falsa consciéncia, correspondendo a
interesses de classe: mais precisamente, ela desigha o conjunto de ideias
especulativas e ilusérias (socialmente determinadas) que os homens
formam sobre a realidade, através da moral, da religido, da metafisica, dos
sistemas filoséficos, das doutrinas politicas e econdmicas etc. (LOWY,
1985, p 10)

Ou seja, trata-se de um conjunto de aparelhos de Estado, privados ou
estatais, voltados para construir um senso comum sobre as politicas hegemonicas
gue séo implementadas pelo aparelho estatal. Os objetivos precisam ser invertidos,
principalmente quando significa que o centro da politica esta entre os interesses
privados e ndo entre os publicos. O discurso, portanto, que segue ganhando o
mundo contemporaneo a partir do final do século XX, trabalha com o convencimento
de que o Estado é para todos. Isso € absolutamente improvavel, tendo em vista que
o Estado, no limite, fara valer os elementos para manutencdo da ordem, ou seja, 0s
elementos ideoldgicos.

Com essa compreensédo, o conceito de ideologia aqui apresentado reune o
conjunto de ideias que sao apropriadas para assegurar a reproducao da situacao
atual. Isso ndo quer dizer que um conjunto de ideias pelo fim da ordem estabelecida
deixe de se misturar ou aparecer em algum momento. A correlacdo de forgas entre
0s interesses que circulam na sociedade civil é determinante para que o Estado
assimile ou se aproprie das ideias e propostas. O limite da apropriacdo e da
assimilacdo esta justamente no desequilibrio entre as ideias ideoldgicas e utopicas

gue circulam e os interesses em jogo na sociedade civil.
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Ha grupos de ideias diferentes que, para melhor serem compreendidas, a
contribuicdo de Mannheim (LOWY, 1985) aparece como a mais sugestiva. Para
esse autor, a compreensao de que nem todas as ideias em disputas sao ideoldgicas
apresenta uma possibilidade de melhor entender o que estd em jogo. O ponto de
apoio para esta compreensdo, por sua vez, estd justamente em como tais ideias se
posicionam frente a ordem estabelecida. Assim, ha a sugestao de que as ideias que
mantém a ordem sao ideoldgicas; por sua vez, as ideias criticas a ordem sao

utopicas:

Mannheim atribui uma outra significacdo, bem mais restrita, a0 mesmo
termo: ideologia designa, nesta acepc¢édo, os sistemas de representacdo que
se orientam na direcdo da estabilizacdo e da reproducdo da ordem vigente
— em oposicdo ao conceito de utopia, que define as representacdes,
aspiracfes e imagens-de-desejo (Wunschbilder) que se orientam na direcéo
da ruptura da ordem estabelecida e que exercem uma funcdo subversiva
(umwaélzende Funktion). (LOWY, 1985, p. 10-11)

O conceito de utopia avanca para além de um significado da ndo existéncia
na realidade. Passa a compor um significado mais amplo, de ideias que estdo em
disputa na atualidade para altera-la. Mais além que um futuro imprevisivel com
alcance no infinito, apresenta-se um futuro que estd no presente em disputa. As
ideias em disputa no momento atual encontrardo, no seu conflito, a indicacdo dos
rumos da sociedade e dos elementos que serdo predominantes nas politicas do
Estado atual.

A guestdo, no entanto, ao se pensar esse conjunto de ideias em disputas e
tensdes, € construir um conceito que consiga ir além dos limites que a ordem impde.
Nesse sentido, o conceito agrupado ao conjunto de ideias apresentadas por
Mannheim aparece como insuficiente.

E um grande avanco te6rico, para melhor compreender a realidade e agrupar
suas contradicdes, partir dos principios de que existem posicfes com poténcia para
manutencdo e outras com poténcia para superacdo. Ao agrupar € compor um
conjunto sistémico de tais posi¢cdes, no entanto, ndo € possivel trazer de volta
apenas as ideias para o campo da ideologia. Essa € uma das inumeras visfes.
Todavia, as reflexdes e indicagbes de Lowy (1985) aparecem melhor apropriadas

para a reflexdo que se apresenta:
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Parece-nos que o melhor conceito para designar o que Mannheim chama
de “a ideologia total’, quer dizer a perspectiva de conjunto, a estrutura
categorial, o estilo de pensamento socialmente condicionado — que pode ser
ideoldgico ou utdpico -, é o de visdo social de mundo. (LOWY, 1985, p.12)

Ou seja, ainda que se esteja dialogando no campo das ideias, sempre, pois
todas as ideias representam uma construcao do real, por mais invertido ou objetivo
que tal reflexdo se pretenda ou que consiga alcancar, o ponto de apoio esta nas
tensbes e interesses ha sociedade. S&o justamente as condicbes e o0
posicionamento de cada classe ou grupo social que determinam o conjunto de ideias
em disputa ou que conseguem predominio.

Esta € uma perspectiva de compreensdo determinante. O conceito de visédo
social de mundo rompe com a concepcdo maniqueista ou dualista de que existam
apenas dois interesses ou duas grandes ideias em conflito na sociedade. O conjunto
de interesses e o conjunto de ideias que sdo produzidas por tais interesses, ou
criadas para justificar os interesses em disputa, sdo diversas, estdo em campos
distintos e se misturam.

A mistura das ideias ndo ocorre apenas no campo da apropriacdo do Estado,
ao contrario, da-se inclusive no campo da formacdo das proprias ideias, se for
levada em conta a complexidade do desenvolvimento do capitalismo no mundo
contemporaneo. Nessa perspectiva, as visfes sociais de mundo representam muito
mais que a construcdo de dois grandes blocos, um com visfes ideolbgicas e outro
com vis@es utbpicas. Isso, de fato, ja seria um grande avanco, tendo em vista que no
lugar de um pensamento monolitico, trabalhar-se-ia com a diversidade que existe
em cada um desses blocos, permitindo o reconhecimento de visdes diferenciadas
para manter e superar a ordem estabelecida.

Mas é preciso ir muito além desses limites. Para melhor tratar os conceitos de
ideologia e de utopia, deve-se considerar que o limite entre esses dois campos é
estreito, ténue, ndo apenas pelo tempo e a mudanca que varias ideias possuem com
as mudancas da realidade. O lluminismo ndo nasceu para defender a ordem
estabelecida, no entanto, a influéncia sobre a ordem e a incorporacao dessas ideias
pelas classes e grupos sociais dominantes permitiu um deslocamento de tais ideias
em blocos distintos. Tal movimento j& seria suficiente para se compreender a mistura

das composi¢Oes das ideias entre blocos ideoldgicos e utopicos. No entanto, sugere-
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se avancar um pouco além dessa compreensdao a partir de Lowy (1985), com

relacdo ao termo social:

Acrescentando o termo social — visao social de mundo — queremos insistir
em dois aspectos: a) trata-se da visdo de mundo social, isto é, de um
conjunto relativamente coerente de ideias sobre o0 homem, a sociedade, a
histéria e sua relacdo com a natureza (e ndo sobre 0 cosmos ou a natureza
como tais; b) esta visdo de mundo esta ligada a certas posi¢cdes sociais
(stanbortgebundenheit) — o termo é de Mannheim — isto é, aos interesses e
a situacgao de certos grupos e classes sociais. (LOWY, 1985, p. 13)

Nesse sentido, a formulacdo exposta por Lowy (1985) surge “como uma luva”,
ou seja, muito apropriada para o texto que se apresenta. Principalmente tendo em
vista que, quando se trata das visdes sociais de mundo, o que chama atencédo é o
qguanto elas influenciam posicdes e apropriacdes sobre como homens e mulheres se
situam em sociedade. O quanto que tais visdes influenciam tanto os modos e as
formas de relacionamento, e dentre elas, as posicbes politicas. No campo das
posicdes politicas estdo desde a relacdo com a natureza, a relagdo com a economia
e o Estado, assim como as relagBes entre os diversos protagonistas da historia:
homens e mulheres que formam classes e grupos sociais especificos.

Essa visdo contribui, ainda, para a superacdo dos limites aos pequenos
grupos gque consideram que, por si sO, seja possivel a manutencdo ou a superacao
da ordem. Esta na relagdo que constréi, na sociedade, o ponto de apoio para que a
ordem tenha poténcia de manutencao ou superacéo. O posicionamento na produgao
e na reproducdo econdmica, assim como as posi¢cdes assumidas na esfera da
politica e em relacdo ao Estado, sdo fundamentais e determinantes para que exista
maior ou menor grau de alteragcdes na realidade estabelecida. Portanto, seguindo as
contribuicbes de Marx, Mannheim e Lowy, avangca-se com mais precisao para
melhor entender o objeto da questdo — a Seguranca Publica a partir das UPPs —,

correlacionada as analises no tocante a ideologia.

1.7 CONCEITO DE IDEOLOGIA COMO FERRAMENTA PARA COMPREENDER AS
UPPS

Quando se fala nas UPPs, a primeira impressdo € que se trata de um
conceito de policiamento de proximidade que fora apropriado pelo Estado, no Rio de

Janeiro, de uma forma invertida. Invertida-falseada, na concep¢cédo de Marx, e
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adiante desenvolvida e analisada enquanto politica publica que esta pregando para
a sociedade um tipo de policiamento que, na préatica e na realidade, ndo é executado
a contento das propagandas.

Apresenta-se, assim, uma base utdpica, pois, no lugar de incursdes policiais,
com a justificativa da “guerra contra o trafico”, indica uma nova forma de
policiamento na cidade. Porém, ndo é isso que ocorre na pratica. O controle
territorial, antes realizado através do ostensivo uso das armas nas maos dos grupos
criminosos, passa para uma atuacdo permanente e uma exposicdo ao controle
policial, com a ostensiva utilizacdo de armas por grupos legais, representantes do
Estado, sejam policiais ou militares.

De certo que muitos elementos utopicos persistem nas disputas politicas na
sociedade e no proprio Estado, o que apresenta possibilidade de construir
alternativas ao modelo hegeménico atual. Ha setores organizados que apresentam
importantes contribuicdes para novos projetos de relagbes humanas e sociais que
apontam outros modelos de sociedade absolutamente distintas da atual.
Principalmente no que diz respeito a uma cidade de direitos, superando o modelo de
cidades de mercadorias que sdo absolutamente hegemonicas As expectativas com
relacdo ao crescimento de concepgdes nesse horizonte democréatico estao pautadas
na possibilidade de construgcdo, a0 menos, um processo que possa conduzir uma
regulacdo completa, através de politicas publicas, nos varios territorios. Espacos
publicos de ouvidoria com os moradores, assim como instituicbes de acdes de
politicas publicas voltadas para cultura, educacdo, saude, saneamento, legalizacéo
de espacos comerciais etc., sdo possiveis de serem conquistados. Para além de
enfrentar e superar o regime neoliberal, trata-se de rumar contra o modelo militar
atual que se sustenta na logica repressiva do Estado. Isso porque, construir uma
alternativa de regulacéo da violéncia e da forca do Estado, e apostar na diminui¢ao
da légica bélica em toda a sociedade civil, principalmente com acfes coerentes com
essa logica nos territérios de controle dos grupos criminosos armados, sdo medidas
estratégicas para a alteracdo da ordem estabelecida.

Ao se criar uma alcunha de propaganda para uma ideia diferenciada no
campo das politicas publicas, carimbando o modelo como Unidade de Policia
Pacificadora, busca-se reforcar a ideia de outra atuagcdo. Contudo, a ideia da

“guerra” e a propaganda politica do programa delineia-se de forma presente.
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N&o é por menos que, ao chegar as favelas que recebem as UPPs, a policia
trata imediatamente de colocar a bandeira como marca de controle territorial. Isso
porque os territdrios em questdo ndo sao vistos como dos moradores, e sim como
um territério inimigo tomado pelo poder dos criminosos. Desta forma, também se
reforca a concepgéo de guerra e se estimulam os conflitos constantes dos grupos
criminosos, ao buscarem reocupar e controlar novamente tais territérios. Um
conjunto de politicas publicas fica, nesse sentido, submerso e ndo aparece na acéo
do Estado (ou aparece de forma timida e secundaria), reforcando a acéo policial
como a questdo central. Por sua vez, tal pratica ndo busca criar instrumentos de
reducgéo progressiva do uso da arma e da quantidade de efetivos para sustentar tais
ocupacdes. Isso torna o projeto fragil e com prazo de validade, pois tais espacos da
cidade continuam vivendo com o risco dos conflitos armados, o que causa o temor
permanente no conjunto dos moradores.

De certo que muitos elementos utopicos persistem nas disputas politicas na
sociedade e no proprio Estado, o que apresenta possibilidade de construir
alternativas ao modelo hegemonico atual. H& setores organizados que apresentam
importantes contribuicdes para novos projetos de relagbes humanas e sociais que
apontam outros modelos de sociedade absolutamente distintas da atual.
Principalmente no que diz respeito a uma cidade de direitos superando o modelo de
cidades de mercadorias que sao absolutamente hegemoénicas. As expectativas com
relacdo ao crescimento de concepc¢des nesse horizonte democratico estdo pautadas
na possibilidade de construgcdo, ao menos, um processo que possa conduzir uma
regulacdo completa, através de politicas publicas, nos varios territérios. Espacos
publicos de ouvidoria com os moradores, assim como instituicbes de acdes de
politicas publicas voltadas para cultura, educacao, saude, saneamento, legalizacéo
de espacos comerciais etc., sdo possiveis de serem conquistados. Para além de
enfrentar e superar o regime neoliberal, trata-se de rumar contra o0 modelo militar
atual que se sustenta na logica repressiva do Estado. Isso porque, construir uma
alternativa de regulacéo da violéncia e da forca do Estado, e apostar na diminui¢ao
da logica bélica em toda a sociedade civil, principalmente com ac¢des coerentes com
essa logica nos territérios de controle dos grupos criminosos armados, sdo medidas
estratégicas para a alteracdo da ordem estabelecida.

No entanto, o limite esta em apresentar, para esses territérios, alternativas

que nao correspondem a realidade do conjunto da cidade, que ampliam as



48

desigualdades, ao ndo criarem condi¢cdes para que alteragbes mais profundas
ocorram com o processo. Para isso, é fundamental que instituicdes policiais abertas
as denuncias civis, como as delegacias legais, e instituicbes como a procuradoria e
a defensoria cheguem em tais espacos. E importante criar uma cultura, ha muito
tempo perdida, nesses territorios, de denudncia e de cidadania ativa contra a
regulacéo da forca, seja ela legal ou ilegal.

Sem que isso seja feito, por sua vez, a tendéncia, nesse horizonte, € manter
os pilares de ampliacédo do lucro e do Estado Penal, conceito que sera desenvolvido
ao longo deste trabalho, que compde elementos fundamentais do modelo neoliberal
em curso. Isso porque a ocupacao militar ou da policia servira para ampliar o espacgo
para a chegada de novos negocios, 0 que visa garantir a acdo da propriedade
privada tdo somente enquanto os moradores ficarem em segundo plano, na defesa
de sua vida e de suas liberdades. A visao social de mundo que acaba prevalecendo
€ aquela que reforca os elementos ideologicos da dominagdo em curso, ainda que
inicialmente traga no seu corpo elementos utépicos de alteracdo, mesmo que

parcial, da realidade na qual se vive:

O poder ideoldgico do Estado, porém, nos faz crer que a acdo violenta e
arbitraria desses grupos opbde-se ao Estado democrético. Assim, somos
levados a acreditar que ha distorcdo entre o que o ordenamento do Estado
propbe, como por exemplo: as normas legais e o funcionamento
democrético das instituicdes, e paralelamente, a pratica dos grupos militares
e paramilitares expressas nas chacinas, nos sumicos e nas crueldades.
(FERRAZ, 2007-2008, p. 203)

E justamente devido a essa complexidade e & relacdo com a atuacdo do
Estado democrético, apresentado por Ferraz (2007), que se sugere compreender o
tema da Segurancga Publica nas favelas do Rio de Janeiro, mantendo a atengéo para
a correlacdo de forcas em andamento e para as contradicdes que surgem no
processo de implementacdo da politica. Lancando mao dessa compreensao, €
possivel construir uma visdo mais totalizante do processo e talvez alternativas com
novos elementos, para melhor abrangéncia do tema aqui tratado.

Seguindo o raciocinio que se apresentou até o0 momento, pode-se identificar
que a realidade de aplicagdo das UPPs n&o apresentou qualquer alteragédo de
qualidade na forma de politicas publicas, sequer de policiamento. Até agora, o que

se pode verificar € o predominio de uma ideologia que conquista significativamente a
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cidade articulando a paz com a acéo policial. Porém, ndo € possivel, por meio de
acoOes policiais, conquistar um ambiente de paz ou de seguranca.

Abaixo, na figura 1, destaca-se uma das muitas imagens propagandeadas
pelo governo do estado do Rio de Janeiro. O objetivo é exemplificar o processo

ideoldgico, de falseamento da realidade em curso.

Figura 1 — Propaganda da Imprensa Oficial
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Fonte: Site oficial <www.rj.gov/imprensa>.

O crescimento ostensivo do contingente policial e da sua presencga nas ruas
representa uma realidade de inseguranca e a existéncia de um territério de medo.
As propagandas até agora foram eficientes para criar um senso comum que nao
corresponde a uma pratica objetiva de alteracdo da seguranca ou da policia.

As alteracbes, como a reducéo das incursdes policiais nos locais que foram
instaladas as UPPs, podem ser consideradas mudancgas pontuais, sem constituir,
até agora, alteracdes estruturais de qualidade que, de fato, alterem a realidade.

Buscar-se-a tratar dessas questdes no decorrer dos capitulos que seguem.
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2 O OBJETO E O CAMPO

O objeto deste trabalho sdo as UPPs. Trata-se de analisar sua
implementacédo, e o papel do Estado e dos territdrios em que o projeto citado é
implementado. O programa das UPPs n&do é para o conjunto da cidade. E um
modelo de acao policial voltado para enfrentar, nas favelas, o poder dos grupos
criminosos armados. E uma regulacédo diferenciada, frente a uma realidade que
distingue os varios territorios da cidade. Nesse sentido, 0 campo de investigacao é
tanto o arcabouco legal constituido pelo Estado (decretos, lei, programas, politicas)
quanto a execucao deste no espaco territorial das favelas. Havera o cuidado de
identificar com destaque o processo da favela da Maré, tendo em vista seu espaco
territorial, sua geografia estratégica na cidade, o grande apelo populacional e a

tradicdo de organizacdo que ha nesse territério.

2.1 AS UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA

Perseguir-se-4, neste capitulo, identificar as bases gerais da implementacéo
das UPPs na cidade do Rio de Janeiro. O que se predente é identificar o que foi
alterado com a implementacdo do programa das UPPs, com a perspectiva de
apontar aquilo que ndo se alterou ou que é apresentado ideologicamente como
alteracdo, mas acaba por manter as condi¢cdes anteriores. A busca por elementos
que diferenciam a situacdo atual em comparagcdo com a anterior €, no entanto, o que
se tem de mais importante para perseguir. Isso sera importante para qualificar o que
€ representado e propagandeado como diferencas, e para apontar o que se deve
alterar de fato no campo da seguranca publica. Nesse sentido, o desafio
fundamental € destacar o que ha de novo, daquilo que aparece na legislacao e nas
politicas publicas.

Pode-se identificar que esse processo esquentou a inquietacdo académica de
analisar a Politica de Seguranca e sua interface em territorios historicamente
negligenciados pelo Estado. Essa questdo pode ser compreendida como um grande
desafio, pois a apresentacdo de bases que alterem a realidade no campo da
seguranca é de grande importancia para a sociedade. Especificamente pensar as

UPPs é uma “empreitada” sob varios aspectos. Sao divisdes relacionadas a temas



51

que englobam: acesso a servi¢co publico, a moradia, a saneamento, ao comeércio e
ao transporte, para citar apenas alguns direitos.

Ocorre que a chegada das forcas de seguranca ndo amplia esses acessos.
Muita vezes esses direitos, secundarizados, permanecem ineficazes ou ficam
limitados aos decretos de baixa influéncia, de baixa execucéo nas préticas legais e
cotidianas de pequenas intervencdes politicas. E ndo correspondem a possivel
‘retomada da soberania” dos territérios e ao crescimento apresentado, de
investimentos publicos nesses territorios. Estes “esbarram”, por exemplo, nas
relacbes com a esfera municipal, conectadas através de politicas restritas ao
municipio, e com a esfera federal, pois é centralmente a esfera de deliberacdo de
leis de seguranca, de leis fiscais e de investimentos, que podem, de forma
associada, possibilitar alteracdes de formatos e intervencdes na Seguranca Publica.

A despeito da especificidade deste trabalho, faz-se necessario o recorte das
Politicas de Seguranca Publica a partir das 38 unidades em funcionamento até o
segundo semestre de 2014. Pois, de acordo com o site oficial da Secretaria de
Seguranca Publica, a primeira UPP foi inaugurada em 2008, no Morro Santa Marta,
no bairro de Botafogo, e a Ultima em marco de 2014, na zona oeste®, como é
possivel averiguar no mapa (figura 2).

Figura 2 - Mapa com 34 Unidades
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica (SESEG).

® Trinta e oito UPPs ja estdo implantadas e, até o final de 2014, a previsdo é de 40. Em abril de 2014, a Policia
Pacificadora contava com um efetivo de 9.293 policiais. Disponivel em:
<http://www.upprj.com/index.php/historico> Acesso em: 20 mar¢o 2014.
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N&o obstante, de acordo com o site das UPPs, o mapa apresentado a seguir
€ exibido com uma defasagem de muitos meses de diferenca, pois nele constam
somente 30 unidades, oito a menos do que as apresentadas nos numeros oficiais
publicados pela Secretaria de Seguranca em seu site e seus boletins. Dai a ressalva
quanto a sua discrepancia, deixando, inclusive, de citar a UPP Social, pois no mapa
abaixo (figura 3) sé&o apresentadas apenas 28 unidades.

Figura 3 — Mapa com 28 Unidades Pacificadoras
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Fonte: UPP Social (IPP).

No cenério segundo o qual o Rio de Janeiro € composto por mais de mil
favelas, de acordo com o censo 2010 do IBGE (IBGE, 2010), porém, tendo as UPPs
uma abrangéncia de aproximadamente 200 comunidades, as divergéncias territoriais
e especificidades de cada favela devem ser consideradas com a devida relevancia.
No caso deste trabalho, é importante que algumas areas, mesmo sem grande
aprofundamento, figurem no desenvolver do trabalho, a partir do corte da ocupacao

militar, ou ainda, como a sua militarizacdo sera tratada. Nesse sentido, € possivel
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apresentar o “debrugar’ sobre a favela da Maré como contraponto, pelas suas
dimensdes e especificidades.

Ou seja, as discrepancias entre os o6rgdos oficiais, relatadas acima,
relacionadas a diferenciacdo de ao menos dez Unidades Pacificadas, podem indicar
que existe um tratamento diferenciado e ineficiente quanto a recursos, pessoal e
investimentos nas Unidades. Também foi verificada, no desenvolver desta analise, a
oposicdo de informacdes legais que balizem as informacdes veiculadas pela
imprensa, por exemplo. Ou seja, ndo ha decreto, ou legislacdo estadual, apenas a
Garantia da Lei e da Ordem (GLO)®, que regulamenta a intervencédo politica e de
policia na favela da Maré, porém, esta € apresentada como uma das UPPs.

Para a Administracao Publica, as legislacdes, normativas, decretos e portarias
sao os instrumentos que balizam a consolidacdo das politicas. Para cada ente, ha a
denominacéo e a sua fungéo delineada. Como por exemplo, nos tramites legislativos
da apresentacdo de um Projeto de Lei (PL), até sua sancdo, ha etapas nas
Comissbes Legislativas, seguidas e garantidas pela atuacdo do Executivo, com
orcamento proprio. No estado do Rio de Janeiro, as UPPs foram legitimadas em um
processo advindo diretamente do Poder Executivo, promulgado como uma politica
apenas de estabelecimento pelo Decreto N° 42.787 de 06 de janeiro de 2011 (RIO
DE JANEIRO, 2011). Porém, é importante ressaltar que a data de publicacédo
ocorreu quase trés anos apés a primeira instalacao fisica de uma unidade. O que
sucedeu em 2009 foi a publicacdo de outro Decreto, o de n°. 41.650 de 21 de janeiro
de 2009, o qual "dispbe sobre a criacdo da unidade de policia pacificadora — UPP e
da outras providéncias”’.

No quadro 1 sera possivel dimensionar o percurso tracado pelo poder

executivo, na tentativa de consolidar tal politica.

Quadro 1 - Documentos oficiais pesquisados

e 21 de Janeiro de 2009 — Decreto-lei e Dispde sobre a criacdo da UPP
n° 41.650 publicado no D.O. de 22 dentro da PMERJ
de janeiro de 2009.

o 22 de Janeiro de 2009 — Decreto-lei e Determina a gratificacdo de R$

® (GLO) MD33-M-10 (12 Edic&0/2013) Decreto n° 7.974, de 1° de abril de 2013, anexado a Portaria Normativa,
D.0.U. n°® 247 de 20 de dezembro de 2013. Assinado pelo Ministro do Estado e da Defesa.

Publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 22 de janeiro de 2009. Disponivel em:
<http://www.imprensaoficial.rj.gov.br/portal/modules/conteudoonline/view_pdf.php?ie=NDMyOA==&ip=NA==&s
=NDAOM2RhZGM4ANMESZmQ3NmMFMNTQOMDY50WM5MzZhOWM=> Acesso em: 20 marco 2014.
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n° 41.653 publicado no D.O.

500,00 mensais para o0s policiais
lotados em UPP

05 de Fevereiro de 2009 — Nota n°
202 Boletim da Policia Militar

Prevé a desvinculagdo com o
batalhdo da area, vislumbrando maior
autonomia operativa

05 de marco de 2010 — Ato
comandante Geral PMERJ Portaria
0337

Aprova o Regimento Interno do
Comando de Policia Pacificadora (RI-
20)

06 de Janeiro de 2011 — Decreto-Lei
n® 42.787 publicado no D.O. de 07
de janeiro de 2011

Dispbe sobre: Objetivos, implantacéo,
estrutura, organizacao e
funcionamento.

02 de Abril de 2013 — Nota n° 059
Boletim da Policia Militar

Diretriz geral de Policia de
Proximidade — Gestéo estratégica

26 de Abril de 2013 — Decreto-lei n®
44.177 publicado no D.O. de 29 de
abril de 2013

Da nova redacdo ao Dec. 42.787.
Altera  estrutura, organizacdo e
funcionamento das UPPs.

Fonte: A autora (2014).

Até a conclusdo deste trabalho, no segundo semestre de 2014, o ultimo
documento oficial publicada data de 26 de abril de 20132, o Decreto-lei n° 44.177,
que ainda é passivel de questionamentos e inconclusdes. Passados cinco anos,
portanto, ainda ha incongruéncias na pratica e nos termos utilizados pelos érgaos
oficiais, uma vez que no decreto 44.177/2013 se |é: Programa das UPPs, Projeto das
UPPs e Politica das UPPs. Contudo, a UPP sera tratada, neste trabalho, como uma
politica publica. De fato imcompleta, mas uma politica publica, como exposto no
paragrafo anterior. Todavia, por decreto préprio, normas e previsao orcamentaria.

O documento oficial, o Decreto-Lei 42.787/2011 (RIO DE JANEIRO, 2011),
delimita cinco etapas para a sua correta implementacdo: Intervencdo Tatica,
Estabilizacdo, Implantacdo, Avaliacdo e Monitoramento.

A primeira etapa se caracteriza pela ocupacdo militar, com o auxilio de
tropas especializadas como — Batalhdo de Operacdes Especiais da Policia Militar do
Rio de Janeiro (Bope/PMERJ), Batalhdo de Policia de Choque (BPChoque), Forcas
Armadas ou a criagdo de um Batalh&o local com comando e estrutura préprios,
incluindo, nesta etapa, algumas politicas sociais especificas em cada localidade.

A segunda etapa diz respeito a estabilizagédo, na qual ainda sdo intercaladas
as operagOes tatica e militar e alguma interacdo na localidade, ou seja, ha a

indicacdo de possiveis intercessoes. A terceira etapa, de implementacao, refere-se

8, Publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 29 de abril de 2013. (RIO DE JANEIRO, 2013)
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ao momento em que chega a localidade a policia de proximidade, com
caracteristicas de policia comunitaria, formada para tal funcdo. E, segundo o
Decreto, a ultima etapa € de avaliacdo e monitoramento: quando as a¢des da policia
pacificadora sdo de fato acompanhadas.

Para viabilizar essas acdes, o governo do Estado do Rio de Janeiro
determinou a criagéo da Coordenadoria de Policia Pacificadora (CPP)®, também pelo
Decreto 42.787 de 06 de janeiro de 2011, que “tem como missao dirigir
estrategicamente as acfes e operacionalizar o plano de implantacdes das Unidades
de policia pacificadora — UPP, da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro” (RIO
DE JANEIRO, 2011).

Um dado divulgado no més de maio de 2013 se refere a possivel dificuldade
e descontinuidade que o gestor responsavel pela Coordenadoria de Policia pode
estar enfrentando, uma vez que, passados alguns meses de completar cinco anos
de funcionamento, ja estiveram no alto posto de direcdo da politica quatro
comandantes distintos, tendo o ultimo assumido em agosto de 2013. E, neste caso,
a possivel descontinuidade ndo é produto de mudancas politicas partidarias, ja que
estas ndo ocorreram e 0 mesmo grupo se encontra no poder desde 2007.

Aliada a missdo de dirigir estrategicamente as a¢des e operacionalizar o
plano de implantacdes, a sua meta €, conforme consta no Decreto N° 42.787/2011,
construir a gestdo do projeto de “pacificacdo” nas favelas a partir dos seguintes
modelos conceituais de politica publica: eficacia, eficiéncia e efetividade, sem que
haja a necessidade de “reproduzir a gestdo tradicionalmente militar” (RIO DE
JANEIRO, 2011).

Neste Decreto, o governo do Estado do Rio de Janeiro assume que néo
deseja seguir o “modelo tradicional de policia e propbe um novo modelo de
seguranga publica do Rio de Janeiro”, baseado na “pacificagédo” (RIO DE JANEIRO,
2011). Para a implementacao deste projeto, foi criada a Coordenadoria Geral, que
chefia todas as missdes das outras quatro coordenadorias setoriais, a saber:
Coordenadoria Administrativa, Coordenadoria Operacional, Coordenadoria de
Informacéo e Coordenadoria de Ensino e Pesquisa.

A Coordenadoria Administrativa objetiva gerenciar as demandas

administrativas da Coordenadoria de Policia Pacificadora, oferecer suporte técnico

° De acordo com o informado no site oficial do Comando das UPPs. Disponivel em:

<http://coordenadoriaupp.com.br/>. Acesso em: 20 marco 2014.
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ao setor de pessoal, finangas, logistica e engenharia, com o fim de “assessorar o
Coordenador Geral na tomada de decis6es referentes a implantagédo, modificacao e
modernizagao das estruturas fisicas das Unidades de Policia Pacificadora” (RIO DE
JANEIRO, 2011). Os principios desta gestao, conforme constam no referido Decreto,
sao: qualidade total, otimizagédo de pessoal e de recursos materiais.

A Coordenadoria Operacional tem como meta coletar, tratar e analisar os
dados relativos as fases de implantacéo, avaliacdo e monitoramento das UPPs, por
meio das secdes de planejamento operacional, de analise de dados e
monitoramento e de apoio, assessorando o Coordenador Geral de Policia
Pacificadora no processo de tomada de deciséo. Para esta meta, serdo utilizados os
recursos tecnoldgicos e humanos de exceléncia, alocados no “Observatério das
UPPs” previsto no Decreto que rege a CPP. Porém, até a presente data, ela inexiste.
Ou seja, um instrumento para o acompanhamento de uma politica publica de grande
porte, passados quase cinco anos, ainda ndo estd em funcionamento, pois ndo ha
sua alocacdo em qualquer 6rgdo da seguranca. O objetivo oficial de qualificar o
assessoramento necessario ao Coordenador Geral de Policia Pacificadora parece
nao ser prioridade até o momento.

A Coordenadoria de Informacéo visa implantar um suporte tecnoldgico para
o fluxo de informagdes, produzir conhecimentos e avaliar as condutas profissionais
dos policiais, produzindo informagdes “seguras, oportunas e fidedignas” (RIO DE
JANEIRO, 2011).

Por fim, a Coordenadoria de Ensino e Pesquisa tem como meta a
capacitacao e difusdo dos policiais que atuam nas UPPs e o desenvolvimento de
parcerias com outras instituicbes, a fim de padronizar as acfes destes policiais.
Desta forma, ela visa garantir a qualificacdo dos profissionais para assegurar a
qualidade dos servigos por eles prestados (RIO DE JANEIRO, 2011).

Contudo, essa organizacdo documental ndo garante a efetividade do
processo em curso. Atualmente, ha indmeros questionamentos sobre as UPPs e sua
capacidade de mudar o padréo de violéncia vigente, em especial em algumas areas
da cidade. Como nos ultimos episédios, acontecidos no primeiro trimestre deste ano
(2014), quando oficialmente foram apresentados como uma crise nas UPPs Rocinha
e Alemao, tendo as duas favelas caracteristicas populacionais similares, com mais
de 100 mil habitantes.
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Se, por um lado, ha uma representagéo positiva do projeto de “pacificagéo”,
por outro, ele tem sido questionado no que se refere a relacdo entre Estado e as
populacdes nas favelas. Tem-se discutido tanto a chegada dos servi¢os, quanto o
controle exercido sobre a rotina nessas areas da cidade. Nesse sentido,
compreende-se politica publica a partir da abordagem de Enrique Saravia, como um
fluxo de decisBes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou destinado a
modificar a realidade, reduzindo desequilibrios (SARAVIA, 2006, p. 28),
principalmente as politicas publicas sociais implementadas depois da chamada
“pacificagao’.

Nesse modelo de “pacificacdo” descrito acima, considera-se que as politicas
publicas sociais chegam, no minimo, em segundo plano, e em determinadas regides
nem chegam. Ocorre que a policia figura como forca reguladora e responsavel pela
manutencdo da “ordem” nas favelas. E as politicas sociais absorvem como
interlocutores outros mediadores locais, como diferentes agentes de programas e
projetos sociais. Esses programas e projetos séo frutos de ac¢des sociais publicas e
privadas que parecem fundamentais para a legitimidade e aceitacdo publica das
UPPs. Dai surgem as forcas complementares ou contraditorias. A combinacao entre
0 policiamento e o projeto social, promovido a partir das UPPs, tem sido, ainda que
com pouca forga, motivo de questionamento por parte de pesquisadores, operadores
de politicas publicas, liderancas locais e moradores. Para uma parcela desses
guestionadores, busca-se a analise a partir do processo de militarizacdo das favelas
ou de militarizagdo do social (FLEURY, 2012).

Por outro lado, esses programas e projetos presentes na UPP Social
indicam alguma disposicdo para um contexto de dialogo publico, ou talvez apenas

de “escuta forte™°

com os diversos atores locais, principalmente através dos agentes
de campo, dado que todas as favelas pacificadas até 2012 tiveram a presenca dos
féruns locais. Uma vez que, no terceiro ano das UPPs, entre 2011 e 2012, 15 féruns
locais ocorreram, estes eram chamados de Forum da UPP Social. Dentre esses, ao
menos 70% foram acompanhados sistematicamente pela pesquisadora, jA como
trabalho de campo prévio para o fortalecimento desta dissertacdo. Dentre os féruns

destacam-se: Férum Tabajaras Cabritos, Férum Mangueira, Reunido Comunitaria

10 Expressdo e metodologia utilizada nos Féruns de UPP Social, o qual visava fortalecer os espacos de
participacdo ja existentes e também atuar como intermediario entre a populacao, as liderangas locais e o
Estado.
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Batan, Reunido Comunitaria Cidade de Deus, Forum Vidigal, Férum Alemao, FGrum
Rocinha, Forum Santa Marta. Esta Gltima foi a primeira comunidade a ter uma UPP
instaurada e uma das ultimas a ter inaugurado o Férum da UPP Social.

Para tal, fundamentar-se-a a descricdo a partir da pesquisadora do Instituto
de Estudos da Religido (ISER), Suellen Guariento (2013):

Inicialmente vinculado a Secretaria Estadual de Direitos Humanos, o
programa UPP Social foi realocado em 2011 para a esfera municipal, depois
de algumas mudancas politico-partidarias e jogo de forgas no interior dos
governos estadual e municipal, mesmo que na imprensa a modificagéo foi
divulgada como fruto de um acordo entre governador e prefeito. Atualmente,
0 6rgdo responsavel pela sua execugdo € o Instituto Pereira Passos,
responsével pela geracdo de dados e pesquisas sobre as favelas cariocas.
O programa é financiado pelo convénio entre Prefeitura e a ONU-Habitat,
Programa das Nacdes Unidas para os assentamentos Humanos. A UPP
Social nasce no contexto de uma retorica de valorizagdo da favela e
fortalecimento da participagdo. Em 2010, ressaltava as politicas publicas
construidas com a populagéo. (GUARIENTO, 2013, p. 8-9)

A capilaridade em algumas favelas e as consideracdes sobre o programa
UPP Social, melhor descritas na se¢ao 2.2, podem ser encaradas como outro ponto
de analise tendo como referéncia as UPPs, pois, além do levantamento de demanda
para mellhorar a articulacdo entre a favela e o Estado, o programa também esta
estabelecido em relacdo a policia pacificadora. “A UPP Social com a intervencao
social assume a mesma marca da politica de seguranca — UPP — o0 que, para além
do carater simbdlico, indica a hierarquizacdo das prioridades nas politicas publicas
aplicadas as favelas” (FLEURY, 2010), seja a partir da entrada, ou inicio do projeto,
seja a partir da correlacédo entre as duas, ou pela confusédo causada pela associacéo
direta entre UPP Social e UPP.

Isto posto, no trabalho de campo, a partir do acompanhamento de reunides
setoriais sobre o lixo ou algum outro tema como, por exemplo, o processo de
remocado em algumas favelas, ou ainda, nos Foruns da UPP Social, percebeu-se
que, devido ao fato de o escopo de representacdo ser composto pela presenca
macica das forcas de seguranca, o conjunto dos moradores confunde as questbes
sociais com as questdes de seguranca, tratadas pela policia pacificadora. E outros
apenas se ausentam das reunioes.

Em entrevista ao gestor da UPP Cantagalo, Pavao, Pavaozinho, o Capitao
Felipe relata a dificuldade encontrada em relacdo a presenca dos moradores e a

organizacao dos espacos aos quais a policia os convida:
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Durante trés meses, figuei chamando os moradores para uma reunido,
decidimos falar sobre abordagem. Na reunido estavam presente cerca de
20 moradores, mas ninguém relatou, em ata, nenhum abuso [...] € ndo
acaba ai, ainda tive que selecionar meu efetivo, pois s6 participam os
graduados [oficiais].

Os numeros oficiais apontam que ha cerca de 10 mil moradores na regido
mencionada, e os dados da SESEG indicam que os maiores problemas com
abordagem séao referentes aos pracas, e nao aos oficiais.

Mesmo sendo parte integrante da politica das UPPs, no ambito do governo
municipal, as UPPs Sociais vigoram com a proposta de articular as a¢cdes sociais em
favelas com UPPs por meio da integracdo das secretarias. Pesquisas como as
desenvolvidas pelo Forum Nacional de Seguranca, através das publicacdes
periddicas — Favela como oportunidade —, apontam uma mudanca significativa no
processo de gestado do programa UPP Social, principalmente depois da chegada da
economista com trajetoria no campo de financas publicas, a ex-secretaria municipal
de Fazenda, Eduarda La Roque, que se tornou responsavel pelo programa que
“articula” as agbes da prefeitura nas favelas com UPP, através das parcerias publico-
privadas, as quais o terceiro setor denomina de “PPP3”. Ou, como dito pela propria
secretaria, em seminério proferido no IESP em janeiro de 2014, “PPP4”, em que ela

atualizou a expressao e incluiu o termo “o povo”:

A presidente do Instituto Pereira Passos citou o programa UPP Social, que
tem trabalhado para a integracéo das favelas ao restante da cidade, com
investimentos em Educagdo, Saude, Habitacdo, Obras e Conservagédo. A
Prefeitura foi buscar, no exemplo da iniciativa privada, métodos para
garantir mais eficiéncia na aplicagdo de recursos e na gestao publica, com a
instituicdo de metas e monitoramento delas, que dao aos servidores que as
cumprem o direito a um prémio, € a chamada meritocracia. (UPP SOCIAL,
2014)

Pois, passados aproximadamente trés anos de execuc¢ao, com resultados que
essencialmente enfatizam o0os conceitos de empreendedorismo, gestdo
profissionalizada, captacdo de recursos, gerenciamento, desenvolvimento
sustentavel, gestédo, otimizacdo e parceria — categorias de analise muito utilizadas
no modelo gerencial e de forte atuacdo do mercado no Estado —, o que se fortalece
€ 0 argumento da correlagdo entre a politica de seguranca e a politica econémica: “é

uma concepcado cada vez mais privatista e técnica da 'questdo social'. As
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desigualdades sociais ficaram reduzidas a um problema de gestdo” (GUARIENTO,
2013, p. 62).

2.2 O ESTADO, A UPP E AS FAVELAS

Ao investigar alguns aspectos de infraestrutura, de desenvolvimento
econdbmico e de politicas redistributivas, tais quais as politicas habitacionais,
educacionais, de saude publica, saneamento basico e geracédo de emprego e renda,
deve-se considerar a perspectiva de desenvolvimento local integrado e sustentavel,
que pressupde a articulacao e a cooperacéo intersetoriais, uma vez que as politicas
sociais tendem a ser marcadas pela fragmentacdo institucional e pela falta de
coordenacdo das diferentes iniciativas, inviabilizando solucbes efetivas e
sustentaveis.

O que se observa € um grau de dificuldade e impasse na conformacédo de
parcerias entre os setores publico e privado que, de fato e de direito, garantam, a
partir dos objetivos sociais, as prioridades a execucdo de politicas efetivas
pertencentes a cidade, sendo especificamente nesses espacos, também conhecidos
por territérios populares.

Algo relevante a ser considerado sdo as politicas de controle social
implicadas nas propostas administrativas da organizacdo democratica. Estas
viabilizam ou forjam as dimensdes do Estado. Projetos institucionais de
enquadramento do “anormal”, nos termos impostos por uma espécie de controle da
“saude coletiva e individual”, transmutam na base das estratégias do Estado para
lidar com o novo problema: o paradigma da participacdo na gestdo da populagéo
favelada.

Grande parte da populacdo é marcada por percep¢des segundo as quais as
favelas sdo vistas como territérios, em oposicdo ao conjunto da cidade. Tal fato tem
grande interferéncia na vida dessas comunidades, pois com frequéncia o papel do
Estado é legitimado pelo senso comum, o que refor¢a as incursées policiais e uma
atuacao diferenciada dos territorios da cidade.

Decididamente, o Estado cumpre um papel de agente para o mercado e nao
agente de cidadania. Existe negligéncia e abandono desses territdrios, de modo a

gue grupos criminosos armados — o trafico ou as milicias — acabam por impor a sua
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propria ordem, seja com a complacéncia ou com a indiferenga do conjunto da
cidade.

Isso é possivel, entre outros fatores, porque ha predominancia, na sociedade,
de uma visdo conservadora sobre o significado da favela. Chegou-se mesmo a
conceituar esse territorio como um “aglomerado subnormal”, como fez o IBGE, nos
censos de 1990 a 2000 (IBGE, 2010). O fato € que, se os “favelados” nao
“‘descessem” ou viessem para o asfalto para a execugdo de varios trabalhos,
inclusive em servicos e residéncias dos setores médios ou dominantes da
sociedade, a cidade praticamente pararia, pois a classe trabalhadora pertencente a
esses espagos ndo ocuparia seus postos de trabalho.

O preconceito e a discriminacdo, que crescem com a atual énfase na
criminalizacdo da pobreza, ganha predominéancia na subjetividade coletiva. Tal
situacdo se sobrepde, inclusive, a propria objetividade das relacbes sociais. Por
exemplo, ha uma visdo impregnada na sociedade de que os moradores de favelas
sdo, em sua maioria, participantes do varejo das drogas imposto pelo trafico na
comunidade. No entanto, o censo realizado em 2000, organizado pelo IBGE em
parceria com instituicdes locais, mostrou que menos de 1% dos moradores tém
envolvimento com o trafico local. Em outras palavras, dos 132 mil moradores, cerca
de 1mil 300 pessoas tinham algum tipo de envolvimento'* (IBGE, 2000).

Contudo, independente da forte estigmatizacdo socioespacial, a favela
também €é marcada por caracteristicas que a colocam em contradicdo com a
ideologia dominante. Em seu seio, forma-se um conjunto de movimentos sociais e
instituicées do terceiro setor que movimentam milhares de moradores, seja em torno
de projetos educacionais, culturais, politicos, esportivos ou outros, seja em torno de
acOes politicas reivindicatorias. Esse processo gera contradicdes e problemas.
Mesmo marcada por niveis elevados de subemprego e de informalidade nas
relacbes de trabalho, baixo grau de soberania frente ao conjunto da cidade, fraco
investimento social e outros problemas da mesma ordem, a favela acaba por
apresentar uma vida, acdes e perspectivas que a colocam, em determinados
momentos ou circunstancias, como um dos protagonistas no desenvolvimento da

prépria cidade.

™ O Censo 2010 ainda encontra-se em fase de conclusdo na andlise dos dados. Sendo divulgado parciais que
ainda ndo contemplaram os nameros oficiais na totalidade dos moradores.
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Em 2004, tramitou na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ) um projeto de lei que visava a constru¢cdo de muros nos pontos de acesso
das favelas as rodovias e vias expressas, dentre elas a favela da Maré. No entanto,
surgiu um movimento espontaneo de moradores contra o projeto. Liderados pela
Rede Maré Jovem (um grupo de estudantes locais e militantes do campo das
politicas publicas para a juventude), aliados a grupos comunitarios locais, se
mobilizaram e conseguiram se articular para a realizagcdo de um abaixo-assinado
gue contou com grande adesao dos moradores e foi entregue pessoalmente ao vice-
presidente da ALERJ a época, fato que se somou a outros questionamentos que
resultaram na rejeicdo do projeto de lei. No mesmo ano, o entdo vice-governador
Luiz Paulo Conde, Secretario de Estado de Meio Ambiente, propds a construcdo de
muros de concreto para cercar as favelas da Rocinha, do Vidigal e do Parque da
Cidade, e “conter a violéncia” nas preciosas ruas dos bairros nobres da cidade. Na
verdade, o resultado desse processo foram intervencdes chamadas “eco limites”, ou
“cerca viva”, que consistiram na delimitacdo dos espacos por meio de plantas, ou
ainda, de muros erguidos nas Linhas Amarelas e Vermelha, chamados de “barreira
acustica”.

Os elementos colocados acima apresentam contradicdes que perpassam as
favelas de maneira geral, o que também inclui o caso da Maré. E assim que, ha
cerca de dois anos, em meio a um cenario de agudizacdo e recrudescimento da
violéncia local, as favelas da Maré, de forma desigual, avancaram para a conquista
de alguns direitos publicos. A disputa do territorio pelos grupos criminosos armados
(do varejo do trafico e das milicias) e a acao bélica da policia, representada pelas
incursdes, ampliaram desigualdades e fortaleceram a inseguranca. Nesse sentido,
os direitos conquistados, tendo em vista esse quadro, marcaram representacées
importantes para o territério, mesmo se levando em conta as insuficiéncias e as
desigualdades desses direitos, se comparados a outros territorios da cidade.

Essas conquistas ou avancos pontuais de articulacdo e melhorias séo, por
vezes, superiores ao que se encontra em outras favelas. O peso, a presenca e as
acOes de grupos sociais organizados na Maré, a partir da sociedade civil, foram
fundamentais para essa condicdo. Principalmente para a organizacdo de uma
Conferéncia Livre de Seguranca Publica — conforme sera apresentado nos proximos
capitulos — e do Seminario “O que é favela, afinal?” (SILVA, et al. 2009).
Coordenado pelo Observatorio de Favelas e patrocinado pelo BNDES, em 2009,
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esse semindrio contou com a presenca de diversas instituicdes governamentais,
académicas e da sociedade civil, com os objetivos de tratar, analisar e
fundamentalmente agregar opinifes distintas para se chegar a uma definicdo ampla

e consensual acerca da categoria Favela, conforme ilustra a citacdo a seguir:

O Observatério de Favelas apresenta uma Declaracdo prépria, com o
objetivo de contribuir para a formulacdo de um conceito de favela que
abrigue a complexidade e a diversidade desse territdrio no espago urbano
contemporéneo.

1. Considerando o perfil sociopolitico, a favela é um territério onde a
incompletude de politicas e de acdes do Estado se fazem historicamente
recorrentes... Portanto, territérios sem garantias de efetivacédo de direitos
sociais.

2. Considerando o perfil socioeconémico, a favela é um territério onde os
investimentos do mercado formal sdo precarios, principalmente o
imobiliario, o financeiro e o de servicos. Predominam as relacdes
informais de geracdo de trabalho e renda, com elevadas taxas de
subemprego e desemprego, quando comparadas aos demais bairros da
cidade. H& distancias entre as condi¢cdes presentes na cidade como um
todo.

3. Considerando o perfil s6cio e urbanistico, a favela € um territorio de
edificacbes predominantemente caracterizadas pela verticalizacdo e
autoconstru¢do, sem obediéncia aos padrdes urbanos normativos do
Estado. A apropriacdo social do territério é configurada especialmente
para fins de moradia. A favela significa uma morada urbana que resume
as condi¢Bes desiguais da urbanizacdo brasileira e, ao mesmo tempo, a
luta de cidadaos pelo legitimo direito de habitar a cidade.

4. Considerando o perfil sociocultural, a favela é um territorio de expressiva
presenca de negros (pardos e pretos) e descendentes de indigenas, de
acordo com regido brasileira, configurando identidades plurais no plano
da existéncia material e simbodlica. As diferentes manifestacdes culturais,
artisticas e de lazer na favela possuem um forte carater de convivéncia
social, com acentuado uso de espagos comuns, definindo uma
experiéncia de sociabilidade diversa do conjunto da cidade. Superando
os estigmas de territérios violentos e miseraveis, a favela se apresenta
com a riqueza da sua pluralidade de convivéncias de sujeitos sociais em
suas diferengas culturais, simbdlicas e humanas. (SILVA, et al., 2009,
p.96-97)

A Fundacdo Getllio Vargas apresentou, em 2012, os indicadores
socioeconémicos de cinco UPPs, compreendidas até 2010. A primeira UPP foi
inaugurada em 19 de dezembro de 2008, na unidade no Morro Santa Marta, Zona
Sul do Rio de Janeiro, pelo entdo governador Sérgio Cabral. E a ultima, dentre as
cinco pertencentes ao estudo, foi inaugurada em 23 de dezembro de 2010, também

na Zona Sul Carioca, no Pavao-Pavaozinho-Cantagalo.
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Segundo o site oficial da UPP, trata-se de um “novo modelo de Seguranca
Publica e de policiamento que promove a aproximagao entre a populagéo e a policia,
aliada ao fortalecimento de politicas sociais nas comunidades”?. Uma apresentacéo
de um estudo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV, 2012) inicia com a seguinte

afirmacao:

Nos dltimos anos, o Estado do Rio de Janeiro vive uma fase de otimismo e
renovacdo, sendo foco de diversos investimentos publicos e privados.
Nesse contexto, a area de seguranca tem um papel de destaque,
especialmente apos a instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs). Essa experiéncia consistiu em um novo modelo de seguranca
publica e policiamento, que foi além da retomada dos territorios antes sob
influéncia do poder paralelo, propondo medidas efetivas de assisténcia e
aproximagdo com a populacéo. (FGV, 2012).

O trecho acima tem por objetivo embasar a discussdo a ser seguida na
dissertacdo, a partir da politica hegemodnica do Estado do Rio de Janeiro e das
politicas publicas que dele derivam, em particular a politica de seguranca publica e
das UPPs. Compreende-se que a abrangéncia de pensar a sociedade e a relacao
com Estado é um desafio colocado. Dai a andlise cirirgica de Wallerstein (1991
apud IANNI, 2001), utilizada na introdugdo deste trabalho e empregada para
embasar a relevancia de se analisar o Estado, a sociedade e a realidade social.
Nesse sentido, ndo bastara identificar os projetos de Estado, mas como tais projetos
se relacionam com a sociedade, seja ela a polis do conjunto da cidade, seja essa
sociedade que vive no territério no qual se colocam as UPPs. Para pensar essa
relacdo, faz-se necessaria a compreensao sobre qual perspectiva de Estado se

trata, dai a definicdo a partir de Gurgel (2007, p. 7):

O Estado é a instituicdo criada pela necessidade histérica e politica da
classe dominante de uma nacéo, em que se definem poderes que podem
ser exercidos por um governo em dado espaco e tempo. Modernamente,
esses poderes sdo exercidos em nome da lei, para essencialmente manter
a ordem — politica, social e econdémica. E uma instituicdo porque é
reconhecido como legitimo pelos que o aceitam ou impdem; é criada por
acordo historico em face de representar um momento da histéria de um
povo que se constitui nacdo e se organiza politicamente, assumindo direitos
e deveres, em certas condicdes relativas de escolha; é politico porque se
trata de um acordo cercado pelas contingéncias das disputas de poder, em
gue classes e segmentos de classe lutam por dominio e hegemonia, uma
dominagdo modernamente exercida com a lei, tendo em vista manter o
estabelecido. Eventualmente, em condi¢Bes revolucionarias, o Estado é

12 Disponivel em: <http://upprj.com/wp/>. Acesso em: 30 jun. 2013.
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usado para transformar a realidade, promover mudancas radicais ou
moderadas em dada sociedade. (GURGEL, 2007, p. 7)

Trata-se, portanto, de uma instituicdo politica, marcada pelas disputas
existentes na sociedade, com o principal desafio de manter e reproduzir a ordem
predominante na realidade. H4 momentos em que o Estado assume um papel de
promotor de mudancas moderadas ou radicais, conforme o desenrolar da correlacéo
de forcas na propria sociedade. Sao projetos que incorporam, mais ou menos, as
infuéncias das classes ou setores de classes que dominam o poder de Estado,
sejam esses projetos frutos de posi¢cdes sociais distintas, nas classes ou
interclasses, ou mesmo por conta de perspectivas filoséficas e politicas
diferenciadas. Trata-se entdo de um grande desafio buscar identificar as tensoes,
posicdes e tendéncias que sdo estabelecidas nas politicas de seguranca e,
fundamentalmente, na implementacéo do projeto das UPPs.

Aponta-se, neste trabalho, apenas o acompanhamento pontual da favela da
Maré, que vive hoje o periodo de pré-entrada da UPP (compreende-se como pré-
entrada o periodo de um ano antes da sua inauguracao, que vai de abril de 2013 até
a entrada das Forcas Militares, no més de abril de 2014). O periodo vem sendo
acompanhado com razoavel mobilizacdo da sociedade civil sobre o assunto, tendo
em vista que o trabalho de campo no local indicou uma grande expectativa dos
moradores, na qual h4 uma “certa” espera pela entrada da UPP na Maré. Para outro
conjunto de moradores, no entanto, o anuncio de que haverd mais esta acao
naquele territério geografico é analisado como mais uma opera¢ao de seguranca.

A escolha pelo caso especifico da Maré se justifica por alguns ensejos, que
serdo pontuados no desenvolvimento da dissertacdo. O primeiro deles seria a
oportunidade de trabalhar com um caso pouco explorado na literatura atual sobre
UPPs, considerando que existe uma série de estudos focados na primeira favela
pacificada em 2008, a de Santa Marta, ou em favelas similares. Nesse sentido, faz-
se necessario ampliar o “leque” de op¢des e olhar para favelas com caracteristicas
territoriais e populacionais mais amplas.

Outro aspecto a ser considerado € a questdo temporal, pois a politica de
instalacdo das UPPs estd prestes a completar seu sexto ano. Parte-se do
pressuposto de que nesse periodo houve acumulo dos procedimentos adotados, e

gue os operadores da politica ndo estdo no mesmo lugar em que estavam no inicio
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do processo. Pois acredita-se que a justifica de estagnagao e “marco zero” ndo se
inserem no contexto ap0s mais de cino anos de existéncia da politica.

Ja existe uma série de estudos, de avaliacbes, mudancas e ajustes; tanto por
parte dos gestores, jA que houve a promulgacdo do Decreto de 2011 (RIO DE
JANEIRO, 2011), que da origem as UPPs, e também ocorreram revisées de outros
documentos ja citados anteriormente no quadro 1, como as notas internas da
PMERJ, e a revisdo que da nova redacdo ao ultimo e novo Decreto 44.177/2013
(RIO DE JANEIRO, 2013). Como o capitalizar da propria sociedade no processo de
elaboracédo e consolidacado da UPP, vide o caso de controle ou contraponto a partir
do caso da UPP na Maré. Isto requer aprofundamento, porém ja poderia indicar um
amadurecimento politico das partes envolvidas.

Assim, 0 momento atual das UPPs possui um arcabouco institucional de
avaliacdes, documentacao e regulacbes que ndo existiam em seu momento inicial.
Embora seja incipiente, o Decreto de 2011 — que regula o funcionamento das UPPs
— ja foi promulgado (RIO DE JANEIRO, 2011), revisado e aprimorado a partir dos
cinco anos da politica em curso.

O material empirico sobre o qual esta dissertacdo se debruca sdo diversos
materiais coletados e analisados a partir de pesquisas académicas para a revisao
bibliografica, mas também a partir da perspectiva profissional, uma vez que a autora
exerce, como atividade profissional, a assessoria parlamentar na Comissdo de
Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da ALERJ (CDDHC) que tem como
funcdo a fiscalizagdo do poder executivo. A diversidade das notas de campo,
composta majoritariamente por diversas reunides locais. O acompanhamento
minucioso dos casos emblematicos, marcada por maiores violacdes ou maior
visibilidade mididtica. A participacdo nos cafés comunitarios nas unidades
pacificadoras ou no batalhdo da area, audiéncias publicas, reuniées locais com a
sociedade civil organizada, e outras conjuntas a secretaria de seguranca ou com
conselho comunitario de seguranca integram este vasto material.

Os acompanhamentos anteriormente descritos, somados a implementacgéo da
politica em diversos periodos e fases, permitem um melhor aprofundamento dos
processos em curso. O periodo chamado de pré-UPP, de desenvolvimento e, em
seguida, de funcionamento, exigiu, além do acompanhamento midiatico, um trabalho

de campo metddico, que foi realizado em alguns territérios “pacificados”.
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Esse trabalho de campo se deu através da participacdo da autora em
algumas diligéncias, compreendidas como visitas in loco, respaldadas por alguns
dos 6rgdos publicos, como o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos,
ou como integrante de alguma comissdo de Direitos Humanos, para o
acompanhamento da politica ou para averiguagdo de dendncias, situacdo que
permitiu que 0 acesso a essas possiveis violagdes, por vezes, se constituisse de
maneira qualificada.

O estabelecimento de uma rede de confianca e o fortalecimento das relacdes
no campo, junto com as orientagbes, os encaminhamentos e as articulagbes nas
favelas a respeito dos direitos dos moradores, nos processos de participagao e
implementacdo da UPPs, caracterizaram o acompanhamento, feito através de
participacdo em reunibes comunitarias nas favelas, e em reunides com a cupula
(alto escaldo, composto pelo secretario e alguns subsecretarios) da Seguranca
Publica.

Questiona-se, entdo, a partir de todo esse acompanhamento de forma
profunda, em que medida as UPPs, enquanto uma politica publica, significam um
novo modelo de seguranca publica. Ou seja, em que medida elas representam uma
alteracdo de rumos frente a politica de seguranca publica colocada em prética nos
anos anteriores no estado do Rio de Janeiro.

O modelo internacionalizado, em cujas veias corre 0 “sangue” colombiano,
marca a inspiracdo das politicas de seguranca pubica brasileira, que tratam a
“vizinha” Coldbmbia como um laboratério, dado a visita de alguns governadores ao
pais, como Aécio Neves (MG), Geraldo Alckmim (SP) e Sérgio Cabral (RJ), para
conhecer a experiéncia colombiana.

A fala oficial do governador Sérgio Cabral, no Palacio Laranjeiras, em
entrevista a revista Piaui a respeito da visita a Medellin em 2007, comprova como a
Colombia serviu de inspiragdo: "A experiéncia colombiana mostra que o
enfrentamento do crime com todas as forcas é a Unica saida para entrar nas areas
ocupadas por criminosos armados” (PINHEIRO, 2007).

Como nao é objetivo desta dissertacdo aprofundar-se nas analises latino-
americanas, apresenta-se, a seguir, apenas uma sintese do que ha de informacao
sobre o projeto mais amplo chamado de “Seguridad Democratica”. O ponto de maior
pulsdo na Coldmbia ocorre a partir da reducdo dos indices de homicidios, que

cairam em 79%, em Bogota, e em Medellin, 90%, nos ultimos dez anos. Os numeros
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causam impacto, contudo ndo séo suficientes. Ao fazerem parte de um projeto
amplo, ha diversas &areas do Estado que foram remontadas ao longo dos dois
mandatos do Presidente Alvaro Uribe Velez, entre 2002 e 2010.

Advém desse "otimismo ideologico” o encantamento, dos governantes até
uma camada significativa da sociedade fluminense, com esta politica de seguranca,
pois paira sob uma parcela da cidade do Rio de Janeiro a “sensagao de seguranga’,
a partir da reducdo pontual de alguns indices de violéncia, que atinge diretamente
uma camada média da sociedade, como a reducdo de roubos de carro. E outra
“sensagao de seguranga” surge em uma camada circunscrita as UPPs, na qual ha
uma diferenca na reducdo dos indices de violéncia, caracterizando-se como "uma
tendéncia de queda geral nos homicidios dolosos, que se acentua claramente nas
comunidades com UPP a partir de 2009. Nelas, os homicidios por més passam de
04 ou mais por més para 02 ou menos" (CANO, 2008, p. 35).

Contudo, pelo exposto na fala dos 6rgaos oficiais, dos governadores na visita
ao pais, e por pesquisadores como Rodriguez (2010), na pesquisa intitulada Da
guerra a pacificacdo: o ltinerario das cidades colombianas, melhor detalhada a
seqguir, as caracteristicas da Colémbia sdo bem distintas, ja que naquele pais foi
dada prioridade a reformulagcdo de vérias areas do estado como, por exemplo, 0s
investimentos na area social. Este Ultimo item tem o mesmo peso politico que a
chegada as comunidades das forcas de seguranca, pois ambos chegam
concomitantes. Ja no caso do Rio de Janeiro, observaram-se ac¢fes diferentes, se
comparadas a area social da politica de seguranca, uma vez que a UPP Social
chega a algumas comunidades, com o seu Forum de abertura dos trabalhos, mais
de dois ou trés anos depois da chegada da policia.

Se na Colémbia as vitorias sdo comemoradas, principalmente, pela chegada
de servicos e legados sociais, como sera apresentado a seguir, no Brasil, no Rio de
Janeiro, na favela Santa Marta, apds trés anos os moradores ainda ndo desfrutam
do processo de “pacificacdo” com todas as garantias sociais. As correspondéncias,
por exemplo, ainda devem ser retiradas na associacdo de moradores. Isso indica
gue existe outro padrdo a respeito da chegada de servigos, que expressa tempos
diferenciados:

Na favela Santa Marta, apenas a Light, primeiro servigo a ser regularizado,
apés o0 mapeamento para a troca de relégios, tem garantido a entrega das
contas nos domicilios. Contudo, todos os enderegos tém um Unico Cédigo
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de Enderegcamento Postal (CEP), que se refere a Rua Marechal Francisco
de Moura, um dos acessos ao morro. As demais correspondéncias
continuam sendo entregues pela Empresa de Correios e Telégrafos no
endereco da associacdo de moradores, onde sao separadas e distribuidas
em ordem alfabética, para facilitar a busca dos moradores, em escaninhos
na localidade. Destaca-se que ha caixas especificas para empresas de
servicos como TV a cabo (Sky, Net), companhias telefénicas, operadoras de
celular (Telemar, Vivo, Oi, Claro) e lojas como, por exemplo, a C&A
(CUNHA; MELLO, 2011, p. 142)

O exemplo dado contrasta com a experiéncia colombiana, pois a inauguracao
de uma cartografia social, com nome, endereco (incluindo o CEP) e a garantia das
correspondéncias nas residéncias sdo algumas estratégias exitosas no caso
colombiano, tal como:

a) a participacdo do prefeito (alcaide) das &reas metropolitanas na
coordenacdo de uma seguranca cidadd, desempenhando funcées como
chefe de policia, enfrentamento do narcotréfico e da criminalidade;

b) reforma na corporacdo policial pelo viés de combate a corrupcdo, com a
exclusdo de dois mil agentes envolvidos em assassinatos e favorecimento
ao trafico;

c) a constituicdo pelo exército de uma unidade especializada para combate
urbano;

d) a atuacdo de forca publica nas areas mais remotas, desarticulando as
forcas violentas e, em seguida, ocupando permanentemente com
policiamento ostensivo;

e) a entrega a populacao de obras sociais que indicavam a permanéncia do
Estado no territério, no prazo de 120 dias apds a erradicacdo dos focos
armados. Entre essas obras € possivel citar a inauguracdo de escolas,
postos de saude, delegacia, banco popular Megabanco, parque-biblioteca e
sistema de transporte urbano local adequado as especificidades de cada
cidade, como bondes para Medellin e ciclovia para Bogot4; e

f) o financiamento da iniciativa coberto pela prefeitura, com grande

investimento da iniciativa privada.

E a partir desse conjunto de estratégias que se observou a reducdo dos
indices de homicidio. Entre 1993 e 2007, Bogota os reduziu em 79%, caindo de 80
para 17 homicidios por 100 mil habitantes. Ja em Medellin, a redugé@o observada foi
de 311 para 26 homicidios por 100 mil habitantes (RODRIGUEZ, 2010).
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N&o parece que por meio das UPPs se rompa com questdes fundamentais
que marcam a implementacao do Estado Penal. Por isso, situar a conjuntura politica
no qual as UPPs tiveram inicio em 2008 e correlaciona-la com o modelo politico de
seguranca publica até 2014 faz-se necessario para melhorar a compreensao dessa
acao politica nas favelas.

O cenério indica, ainda, uma politica com caracteristicas de ampliacdo da
populacdo carceraria (na maioria pobres e pretos)®, de um lado, e de outro, o
isolamento dos territérios ocupados™® por esses sujeitos sociais.

Além das discrepancias pontuadas anteriormente, entre a politica colombiana
e a politica carioca, existem as oposi¢des internas na formulagdo e execucdo da
politica de “pacificagdo”, como é possivel verificar a respeito do policiamento
comunitario.

Segundo Siqueira, Rodrigues e Lissovsky (2012), que organizaram a
publicacdo Unidades de Policia Pacificadora: Debates e Reflex6es, do Instituto de
Estudos da Religido (ISER), a “pacificacao” carioca possui 0 modelo de policia
comunitaria ainda como horizonte, realizando na préatica uma policia de proximidade
que, segundo o discurso dos gestores entrevistados pela pesquisadora e sua
equipe, caracteriza-se apenas pela “presenca diurna em determinada area e uma
interagcdo mais estreita com a populagdo local, mas, no futuro, podem se tornar
unidades de policiamento comunitario” (SIQUEIRA; RODRIGUES; LISSOVSKY,
2012, p. 41).

No entanto, mesmo um ano apos a publicacdo do ISER, o boletim da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) de 2013 ainda expressa duvidas
guanto aos trés conceitos. Cabe refletir com rigor se ha, de fato, um novo formato de
seguranca, marcado por um projeto de “pacificacéo”.

Seguem trés diferentes conceitos utilizados pela Secretaria de Estado de
Seguranca (SESEG) para definir o que é realizado com as UPPs: a policia

pacificadora, a policia de proximidade e a policia comunitéaria:

13 Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), 6rgéo ligado ao Ministério da Justica. Com
dados das Administra¢des penitenciarias regionais, 0 numero de encarcerados saltou de 90 mil, em 1990,
para 550 mil, em 2012. Nos ultimos 22 anos, enquanto o niUmero de habitantes no pais teve um crescimento
de aproximadamente 30%, a quantidade de pessoas presas teve um aumento de 511% entre 1990 e 2012.
Isso assinala para politicas de “superencarceramento” nacional e regional, incluindo-se o Rio de Janeiro.

4 De acordo com a argumentacao no decorrer do trabalho, no tocante aos territérios ocupados pelas UPPs.
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Policia Pacificadora: Consubstancia-se em uma estratégia de atuacgéo
policial ampla, que contempla as fases de intervencao tatica, estabilizagdo,
implantacdo de Unidade de Policia de Proximidade (UPP), monitoramento,
avaliacdo e integracdo progressiva ao policiamento ordinario, realizados
pela acdo simultinea ou ndo de outros policiamentos especializados e de
proximidade, que variam conforme a fase e as demandas do territério,
permitindo a articulacdo entre acdes policiais especiais e acdes de
aproximacdao, a fim de criar ambiéncia favoravel para o desenvolvimento da
cidadania.'® (PMERJ, 2013, p. 5)

Segue 0 que a SESEG e a PMERJ compreendem e estabelecem por um

projeto de policiamento de proximidade:

A policia de proximidade é uma filosofia na qual os policiais e cidadaos dos
mais diversos segmentos societais trabalham em parceria, desenvolvendo
acOes em regibes territoriais especificas, promovendo o controle das
guestdes relacionadas ao fendmeno criminal, objetivando a melhoria da
gualidade de vida das pessoas daqueles locais. Para este objetivo, a policia
€ proativa na busca da participacéo da comunidade, a fim de construir lagcos
de confianga, estabelecendo pontes entre demandas reprimidas e ofertas
possiveis e a consequente legitimidade das ac¢des policiais. Assim, a policia
de proximidade, inspirada pelos mesmos principios da policia comunitaria,
vai atuar sobre o fenbmeno criminal, aproximando-se do cidad&o, esteja ele
onde estiver, trazendo consigo uma proposta socioldgica inclusiva
poderosamente transformadora, a medida que n&o reproduz através de sua
denominacdo a ideia de uma policia especial para uma determinada
comunidade, o que reforcaria a I6gica de segregacdo que justamente € a
gue se deseja evitar, aduzindo-se que a favela enquanto fenbmeno social é
construgdo propria do cenario fluminense, e chama-la de comunidade sem
gue nela sejam construidas e reconstruidas as mesmas estruturas sociais
gue existem nas demais localidades da cidade significa inclui-la nesta
apenas pelo viés do eufemismo gramatical “comunidade” com sua “policia
comunitaria” especial para ela, porém apartada da Policia Militar que atua
no restante do Estado.'® (PMERJ, 2013, p. 5)

Ou como os o6rgdos de seguranca identificam um projeto de policia

comunitaria:

A Policia comunitaria é uma filosofia e estratégia organizacional que
proporciona uma nova parceria entre policia e comunidade. Baseia-se na
premissa de que tanto a policia como a comunidade devam trabalhar juntas
para identificar, priorizar e resolver problemas, tais como crimes graves,
medo do crime e, em geral, a decadéncia do bairro, com 0 objetivo de
melhorar a qualidade de vida na area. Observe-se que tanto a policia
comunitaria quanto a policia de proximidade, em esséncia, estdo sob um
mesmo feixe de significados, sendo necessario caracterizar a maior
adequacao da policia de proximidade, face esta ser uma acao proativa da
policia, consoante o que ja foi mencionado na conceituacdo de policia de

> De acordo com Aj G — Adit ao Bol da PM n.° 059 - 02 Abr 13.

16 |bidem.
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proximidade, para marcar a op¢cdo da Corporacdo por esta denomina(;z?\o.17
(PMERJ, 2013, p. 5)

Ainda segundo a pesquisa do ISER (SIQUEIRA; RODRIGUES; LISSOVSKY,
2012), no entanto, ha uma distincdo, além da conceitual, entre policia de
proximidade e policia comunitaria, o0 que € possivel perceber através das reunides
periodicas com a populacdo local, uma vez que a premissa central para um
policiamento comunitario € que o publico deve exercer papel fundamental, mais ativo

e coordenado na obtenc¢éo da seguranca:

Os novos encontros, mesmo rotineiros e em varias unidades, estdo longe
de significar um refinamento das escutas. O levantamento das questdes e
demandas locais, ndo significa ser protagonista. Implicaria o refinamento de
proximidade e o protagonismo comunitario na gestédo local da seguranca.
(SIQUEIRA; RODRIGUES; LISSOVSKY, 2012, p. 41)

O protagonismo comunitario, a gestéao local e as acdes beneficiarias ndo sao
refletidas de maneira equitativa para o conjunto da cidade, ou em comum a todos. O
que ha acumulado € a escolha de um formato para as favelas tendo em conta a
pressédo imposta pelos grandes eventos como a Copa do Mundo de Futebol, em
2014, e os Jogos Olimpicos de 2016, para assegurar algum nivel de controle nesses
territérios populares.

Nesse caso, 0 modelo militarizado dos grupos criminosos em algumas
circunstancias convive, com menor potencial ofensivo, com a presenca da UPP e,
em outras circunstancias, permanece nos lugares onde a politica de “pacificacdo”
com as UPPs ndo chegou. Indica-se que o varejo do trafico é substituido por uma
postura militarizada da policia, agora ndo mais com operacdes esporadicas, mas
com uma presenca permanente nesses territorios. Isso sugere alguma alteracgao.
Portanto, ndo se trata de um modelo de seguranca, nem ao menos o modelo de
acado policial, mas uma administracdo da acdo militarizada, tendo na ocupacao
policial uma adequacdo do ambiente para melhor responder as exigéncias dos
grandes eventos.

Nesse sentido, é importante que outras pesquisas possam se debrucar e
aprofundar sobre o controle territorial do braco armado do trafico e sua substituicdo

pelo braco armado das forcas de seguranca do estado do Rio de Janeiro. Dai a

™ Ibidem.
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analise a ser desenvolvida a partir do conceito de “militarizagéo do social” (FLEURY,
2012, p. 21), que, mesmo ndao restringindo e correlacionando a agédo do trafico em
relacdo a policia, indica mecanismos de atuacédo policial além das suas funcdes de
policia, quica de policia de “pacificacéo”.

A realidade do Brasil demanda um aprofundamento da democracia e politicas
sociais que diminuam as desigualdades. Nessa esteira de necessidades, faz-se
indispensavel retomar a soberania (a frente conceituada) nos territorios controlados
pelo braco armado do varejo do trafico, ja que é nesses territdrios que a Seguranca
Publica se relaciona com fendbmenos como a desigualdade social, mas, sobretudo
com as diretas e multiplas dimensdes da violéncia, como conceitua Tavares dos
Santos (2007):

As violéncias exercidas pelo Estado no &mbito do Estado-nac¢éo, podem ser
assim identificadas: violéncia exercida por membros das policias, civis e
militares, federais, estaduais ou municipais; a violéncia programada nos
programas de colonizacdo e assentamento; as violéncias do Estado contra
os direitos humanos (direitos civis, politicos, sociais e direitos de quarta
geracao). Porém, aqui devem estar os efeitos violentos da crise do Estado-
providéncia (crise da habitacéo, da salde, da educacao e da seguranca) e
os efeitos sociais de politicas econdmicas de ajuste estrutural sobre o
emprego e a renda. (TAVARES DOS SANTOS, 2007, p.75)

A correlacdo entre desigualdades, seguranca e efeitos socias requer analises
aprofundadas para a superacdo do senso comum. Neste trabalho, o dispositivo de
analise para a politica publica se da através da seguranca publica, e a correlacédo da
politica nos espagos populares. As politicas publicas foram, anteriormente, muito
marcadas por incursdes, embates e tiroteios e, atualmente, estdo integradas pela
UPPs, porém ainda como uma politica em construcdo, em que ndo esta claro seu
viés de proximidade ou de efetiva pacificacdo em algumas areas. No entanto, para
além das areas pacificadas com acfes de enfrentamento, invasfes de tropas,
homicidios e saida, ainda ndo demonstrou ser resultado efetivo para a questdo da
seguranca.

A seguir, um breve histérico sobre as atuacdes nos espacgos de favelas e os
aspectos atuais, em que a seguranca publica, através da policia, na perspectiva de
oferecer uma resposta ao problema da violéncia, se comporta nas favelas como o
Unico espaco a ser enfrentado para solucionar o problema das drogas e das armas.

Essa analise compde o modus operandi da chamada "guerra e enfrentamento

ao trafico”, que tem como marca algumas caracteristicas que sao traduzidas como
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um enfrentamento de “guerra”, que requer uma corrida armamentista, tanto pela
perspectiva oficial quanto pela do trafico de drogas, o que desencadeia uma reagéo
cada vez maior por parte dos grupos criminosos. Consequentemente, o resultado é
um clima de suspeicdo e medo entre os moradores dessas localidades. Este € o
ambiente propicio para o senso comum que, generalizado, acaba por capturar o
imaginario social e justificar, para o conjunto da cidade, esta chamada “guerra ao
crime”.

Esta é a “metafora guerra”, como enfatizou Marcia Leite (2000). O que se
ressalta € a estratégia descrita anteriormente, de como é o padrdo de atuacado e
abordagem policial nas favelas. O combate é ao trafico de drogas e as faccoes
criminosas — que de fato apresentaram expressivo crescimento a partir da década
de 1990. Mas as consequéncias desastrosas ocorrem para seus moradores, pois as
acOes violentas sdo justificadas pelas intervencbes ou incursdes no espaco
“‘inimigo”.

A pretenséo, portanto, seria levar a “paz” aos territérios antes dominados pela
“guerra”, na qual, diga-se de passagem, a policia sempre teve participacao ativa,
como foi vivenciado pela autora, evidenciado pelo acompanhamento das crénicas
jornalisticas e por dados estatisticos sobre a violéncia no Rio de Janeiro.

A UPP, deste modo, é apresentada por seus defensores como condi¢édo para
superar a falaciosa "guerra ao trafico”, uma vez que nem as drogas ilicitas, nem os
armamentos de pequeno ou grande porte sdo produzidos nos territorios, aos quais é
declarada uma guerra em que 0s inimigos sdo 0s que vivem nas favelas. Ndo ha
qualguer garantia ou indicio de que o enfrentamento ao varejo do trafico represente
uma efetiva desmobilizacdo do comércio de drogas. O que € vivido nesses territérios
de permanéncia militar pode ser conceituado como uma “guerra aos pobres”. Esta
conceituacdo esta baseada na andlise de Leite (2004), segundo a qual, os
“territérios da pobreza” sdo tratados como “territorio da violéncia”. A partir da “guerra
ao trafico”, legitima-se a guerra aos espacos populares, o que justifica as incursdes
militaristas que derramam de forma permanente o sangue dos moradores das
favelas e acabam por impor uma pena de morte fora da institucionalidade do Estado
de Direito.

Medidas de retomada dos territorios demandam, portanto, um conjunto de
servicos publicos essenciais, que acabaram excluidos de tais espacos com a

justificativa do "terror armado do trafico". Isto é o que diz o governo, mas é sabido
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que a permissao para que os territérios fossem apropriados pelas maos do trafico
adveio da negligéncia do Estado ou da exclusdo dos moradores. As favelas séo
espacos de exclusdo desde o inicio da sua formacéo, bem anterior ao dominio do
trafico. Sao desculpas que corroboram uma atuacao de estado penal capitalista, que
ndo contempla a totalidade da sociedade. Vide que a cidade do Rio de Janeiro €
permeada por mais mil favelas, e até o presente ano (2014), apenas 10% delas
foram contempladas com a politica das UPPs.

Essas andlises auxiliam na compreensao do fenbmeno e do que esta sendo
tratado neste trabalho, em que se tem a percepg¢éo de que as UPPs fazem parte de
um projeto do capital para viabilizar uma cidade de negdécios, e ndo para a resolucao
dos problemas com a crimininalidade. A compreensdo, através da limitada
abrangéncia, somada ao peso militar em detrimento do peso social, orienta algumas
criticas, que aparecem ainda de forma incipiente para alguns analistas. Contudo,
devido a propagandas e discursos ideoldgicos, apresentados no capitulo seguinte,
sobre a “marca” UPP, ainda séo restritas, para a grande maioria da populacéo,
algumas analises negativas.

O fato € que acdes que deveriam balizar e fundamentar quaisquer politicas
publicas, principalmente para area de favela, ndo foram contempladas até entdo
pelas Unidades de Policia Pacificadora. Objetivamente, ndo apareceram até agora,
de maneira conjunta, as politicas sociais apresentadas como integrantes das UPPs.
As declaracbes do proprio Secretario de Seguranca Publica do Estado, José
Mariano Beltrame, em entrevista ao jornal O Globo, em maio de 2011 (BOTTARI,
GONGALVES, 2011), apresentam a sociedade o questionamento a respeito da

ineficiéncia da politica exercida apenas através da policia:

Nada sobrevive sé com seguran¢ca. Ndo sera um policial com um fuzil, na
entrada de uma favela, que vai segurar, se la dentro das comunidades as
coisas ndo funcionarem. E hora de investimentos sociais. Se ndo houver
investimentos macicos na dignidade dos cidaddos, na geracdo de
perspectivas para aquelas pessoas, ndo digo que o programa va dar errado,
mas nao € a policia que vai garantir o sucesso de tudo isso. A UPP criou um
ambiente para a sociedade comecar a pagar a divida que todos temos com
essas areas até entdo excluidas. O sucesso do projeto depende de
investimentos maci¢cos, e estes nao estdo sendo feitos na velocidade
necesséria. (BOTTARI; GONCALVES, 2011)

Este pedido publico de cleméncia feito pelo Secretario de Seguranga, ao

conceder entrevista ao jornal de maior circulagdo na cidade, com maior entrada e



76

eco junto aos formadores de opinido, expondo em apenas trés anos da politica as
fragilidades da maior propaganda do Goveno, do qual ele faz parte, pode ser
analisada como pedido de socorro. Ainda mais quando se percebe que muitos dos
problemas e historicos observados nas favelas persistem na atualidade. O programa
UPP Social, que surgiu como tentativa de resposta as demandas do tipo feito pelo
secretario Beltrame, € analisado a seguir.

No dia 3 de abril de 2014, em Audiéncia Publica no Centro de Artes da favela
da Maré, o secretario Mariano Beltrame reforgcou, em aparicdo publica, as analise e
perspectivas apresentadas em 2011 (BOTTARI; GONCALVES, 2011). Trés anos se
passaram desde entédo, e as cobrancgas continuam, como se pode observar na capa

do Jornal Extra que circulou em 31 de marco de 2014 (figura 4).

Figura 4 — Capa do Extra RJ de 31.03.14
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Fonte: Jornal Extra, edicdo de 31.03.2014.

2.3 AS UPPS E OS INVESTIMENTOS SOCIAIS

A UPP Social iniciou oficialmente suas atividades em maio de 2011, ou seja,
com um vacuo de mais de dois anos entre os dois programas, jA que as UPPs
comecaram a ser instaladas em dezembro de 2008. Assim, é possivel compreender
a fala recorrente do Secretario de Seguranca, ao questionar a descontinuidade ou
falta de intersetoriedade entre as secretarias de governo e as politicas publicas.

Além do distanciamento no tempo entre a UPP e a UPP Social, ainda houve a
interrupc@o das atividades desta Ultima entre o final de 2012 e o inicio de 2013. Ja
na segunda fase, sob a dire¢cdo do Instituto Pereira Passos (IPP), a UPP Social

apresentava como objetivo a seguinte indicagao:

Pretende-se, pois, que a integracdo das comunidades a morfologia urbana e
social da metrdpole carioca tenha como horizonte a extensédo da qualidade
dos servigos oferecidos, assim como das regras de urbanidade, civilidade e
sociabilidade praticadas na cidade como um todo a essas regides e a seus
modos de habitar, suplantando qualquer diferenga entre a favela e a cidade
formal, ou, como se costuma dizer, entre a favela o “asfalto”. (UPP SOCIAL,
2013)

Diante da afirmacao oficial, e de acordo com o acompanhamento midiatico,
como na capa do Jornal O Extra RJ de 31.03.2014, e o acompanhamento via
trabalho de campo, em reunides e foruns, foi possivel verificar que a UPP Social ndo
apresenta o funcionamento devido. Assim como também foi possivel verificar a
inseguranca dos agentes de campo ou trabalhadores tercerizados, via ONU Habitat,
quando as atividades ficaram suspensas. Diversas atividades foram interrompidas
nas favelas, no processo de articulacao e levantamento de demandas, e na sede do
IPP, no processo de interlocucdo com as secretarias de governo.

Ao que parece, a contradicdo também esta presente no desenvolvimento das
politicas publicas. As politicas que comecaram em momentos distintos,
concomitantemente entraram em colapso. A funcédo da UPP Social era a de aglutinar
as areas sociais a partir da marca da “pacificacdo”. Mas o0 que ocorre é 0
crescimento de criticas e pressdes para maior controle, na perspectiva policial, e

maior “civilidade” dos moradores, na perspectiva social, segundo Leite (2012). Sao
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duas as principais criticas, que fundamentam a ineficiéncia, relacionadas a UPP
Social:

A primeira diz respeito a pouca efetividade da atuacdo da UPP Social, que
ndo estaria conseguindo promover de fato a articulacdo entre as diversas
instituicbes estatais para proporcionar aos moradores, com a agilidade e
gualidade esperadas, 0s equipamentos e servicos publicos prometidos. A
segunda critica reside nas tentativas do comando de determinadas UPPs de
usurpar a representacdo de suas organizacBes de base (especialmente,
mas nado s6, as associagdes de moradores) e assim se converter em
mediagdo politica necessaria entre moradores de favela e Estado. (LEITE,
2012, 18)

Assim, as agOes da UPP Social ficaram restritas a um conjunto de eventos
artisticos e esportivos, sem representar, de fato, uma entrada com servigos e
aparelhos estatais (ou publicos) que sejam voltados para politicas sociais
permanentes. Elas ndo representaram, dessa forma, um rompimento de fato com a
politica hegeménica em curso, quando se deu o inicio das UPPs no Rio de Janeiro.

Outro aspecto a destacar € a auséncia de valorizacdo das politicas culturais
existentes, como no caso da proibicdo do funk ou os horarios limitados para os
bailes funks nas favelas, inclusive pela grandeza desses eventos, patriménio desses
locais, de acordo com a pesquisa Configuracdes do mercado do Funk (FGV, 2008).
Estima-se grande movimentacgao financeira e de participacdo nos bailes do Rio de
Janeiro, por final de semana. Esta visibilidade apresenta de imediato uma
perspectiva questionavel sobre os desdobramentos da “pacificacdo” e da auséncia
de politicas culturais mais amplas no campo da cultura. Proibi¢cbes, censuras e
perseguicbes ao género musical afirmam-se como recorrentes nos territorios
pacificados. A proibicdo dos bailes funk, tradicional expressao sociocultural da
juventude da favela, foi denunciada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, nas paginas do Relatério da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e
Cidadania (CDDHC), de 2009-2012:

Com base no relato da Associacdo dos Profissionais e Amigos do Funk
(ApaFunk), parceira da CDDHC, a repressdo e a criminalizacdo da
realizac&o dos bailes funk acabou jogando muitos organizadores de eventos
para espagos marcados pela auséncia do poder publico.

Quando o Estado se torna presente nesses espacos através da ocupacao
militar, tem sido comum a proibi¢cdo das festas. Os bailes funk tradicionais
da Zoa Sul do Rio de Janeiro, como o famoso baile do Chapéu Mangueira,
foram proibidos como medida de seguranga para efetivar a “pacificagdo”.
Assim, merece destaque e torna o debate mais premente a relacdo dos
bailes em areas de UPP (CDDHC 2009-2012).
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As secretarias envolvidas no processo — de Seguranca, Cultura e Casa Civil —
ndo demonstraram disponibilidade politica e capacidade para evitar alguns
problemas. Entre esses, podem ser citados os abusos policiais na relacdo com os
funkeiros, problema restrito a area de seguranca, a auséncia de dialogo franco e a
dificuldade em ampliar as possibilidades de eventos e editais. O desastre dessa
relacdo de “ndo direitos” se estende ao campo econémico, tendo chegado a CDDHC
o relato da faléncia de equipes de som de pequeno porte, empreendimentos
familiares prejudicados pela acdo abusiva da policia e abandonados pelas demais
autoridades estatais (CDDHC 2009-2012). Alguns dados que indicam este processo
estdo contidos no relatorio da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e
Cidadania®®.

O esfor¢co acima descrito, somado a importantissima luta dos funkeiros, em
especial através da Associagdo de Profissionais e Amigos do Funk (APAFUNK),
entidade por eles criada para fortalecé-los em suas reivindicacdes, levaram ao
reconhecimento legal do funk como expressao cultural do estado do Rio de Janeiro,
em legislacdo aprovada em 2009"° (LEI 5543, ALERJ 2009). No entanto, a despeito
dessa lei, os bailes continuam sendo fechados nas favelas pacificadas, figurando
como mais uma atitude de desrespeito do Estado frente as expressdes da cultura
popular.

Os jovens, mas ndo soO eles, sdo privados de suas manifestacdes culturais
como também do direito de ir e vir. O toque de recolher, as revistas constantes sob
mira dos canos dos fuzis, 0s maus tratos recorrentes pelas abordagens policiais e os
abusos de autoridade sdo marcas do projeto, como apresentado pela Folha de Sao
Paulo em 02 de setembro de 2013, com o titulo Denudncia contra PMs atinge 76%
das UPPs. De acordo com o ISP, dentre as 33 unidades existentes no periodo, em
25 UPPs delas ha casos de denuncias contra a atuacdo dos agentes. Essas
denuncias fazem lembrar uma importante andlise de Loic Wacquant (2012), que se

encontra na questao penal no capitalismo neoliberal:

'8 CDDHC-ALERJ 2009-2012 e CDDHC-2013.

9 Lei 5543/2009, define o funk como movimento cultural e musical de carater popular. ALER) Disponivel em
<http://alerjlinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/e9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/78ae3b67ef30f23a8325763a006
21702?0penDocument> Acesso em: 22 de setembro de 2013


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/e9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/78ae3b67ef30f23a8325763a00621702?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/e9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/78ae3b67ef30f23a8325763a00621702?OpenDocument
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[...] Medidas radicais de expanséo penal (BONELLI, 2008): Intensificacdo do
policiamento, concentrado nos bairros, populacées de baixa renda, toques
de recolher noturno para os jovens, recurso mais frequente a prisdo para
crimes de rua (em agudo contraste com a despenalizacdo do crime de
colarinho branco), negociacdes judiciais e processo judicial acelerado para
delinquentes de baixa periculosidade, sentencas minimas obrigatérias para
jovens reincidentes. (WACQUANT, 2012, p. 29)

Os jovens estédo expostos fisicamente, de acordo com o numero das prisoes,
agressOes, abordagens e denuncias. E de forma mais profunda, expostos
economicamente. Pois ndo € possivel identificar, para este publico economicamente
ativo nas favelas, oportunidades a partir da abertura de mercado vigente nas UPPs.

Pode-se, talvez, pensar na substituicdo progressiva de um mercado criminal
para um "mercado oficial”, com a entrada dos grandes negdécios na favela e com o
crescimento absurdo da especulacdo fundiaria. Esse é um registro fundamental,
uma vez que a formalizacdo e chegada em massa de grandes empresas contribui

para configurar este cenario.

Figura 5 — Os grandes negdcios contrarios as favelas
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Pode-se crer que a integracdo dos territdrios aos quais chegam as UPPs ao
conjunto da cidade € limitado pelas tarifas, por cobrancas e impostos, mas ndo ha
um acompanhamento de medidas sociais que possam pensar a diferenciacdo de tal
realidade frente ao conjunto da cidade. Essa entrada nas favelas ocorre com
cobrancas de tarifas que anteriormente ndo faziam parte do orcamento dos
moradores. A entrada da UPP absorve também a entrada da Light S. A.?° e de
outras prestadoras de servicos, que comegam a cobrar por esses Servicos.

Na favela Santa Marta, por exemplo, o primeiro servico a ser regularizado foi
o fornecimento de energia elétrica, em meados de 2009. A partir de entdo, a Light
ampliou o fornecimento tributado de energia na favela, referida pela concessionaria
como “comunidade modelo” de suas agbes. Segundo a empresa, 90% dos quase
dois mil domicilios ndo tinham fornecimento legal de energia. Apés o levantamento,
0 mapeamento das moradias e a andlise do consumo, a Light substituiu as ligacdes
clandestinas, conhecidas como "gatos", pelo fornecimento regularizado, com

reldgios de medicdo de consumo para cada residéncia:

Durante o periodo de transi¢do, foi fixado um limite de consumo em
quilowatts-hora, definido a partir da média do consumo local. Esse teto foi
revisado e ampliado a cada quatro meses, como forma de “adaptar’ os
moradores ao “consumo econOmico” de energia e prepara-los para a etapa
posterior do processo de regularizacdo. Assim, o limite inicial de 20kWh
passou para 40kWh, e assim por diante, até finalmente chegar aos atuais
180kWh. Os moradores que ndo usassem toda a cota pagariam um valor
proporcional a seu consumo. Ja aqueles que atingissem ou ultrapassassem
o teto pagariam a taxa de R$ 80,00. Ha ainda a previséo de criacdo de uma
taxa social, que permitiia um desconto para aqueles que possuissem
Numero de Inscricdo Social (NIS) por estarem vinculados a programas
sociais como o Bolsa-Familia ou o Cheque Cidaddo. A proposta da Light,
entretanto, teria como meta uniformizar as tarifas a partir de agosto de
2011, quando todos os moradores do Santa Marta passariam a pagar a
mesma tarifa cobrada no resto da cidade, de acordo, evidentemente, com o
consumo de cada unidade residencial e comercial. Com relacdo ao trabalho
da Light, por exemplo, as reclamacgfes sdo muitas e crescentes. Uma
primeira questdo diz respeito as distintas percep¢fes quanto as tarifas.
Alguns moradores reconhecem a importancia do pagamento pelo uso do
servigo, afirmando que “o morador de favela tem que pagar luz como
qualquer outro para ter direitos”. Sentem-se, portanto, orgulhosos de poder
“pagar a conta em dia” e afirmam que, apesar das dificuldades, a taxa de
inadimpléncia na favela tem sido “praticamente zero”. Outros, por sua vez,
reclamam, alegando que os critérios de cobrangca ndo estao claros e,
sobretudo, ndo séo justos. Argumentam ainda que moradores de favela ndo
podem pagar os mesmos valores cobrados em outras regides e bairros da
cidade, como Ipanema ou Copacabana, ja que a qualidade dos servigcos

20 A Light Servigos de Eletricidade S.A. € uma empresa privada de geragdo, comercializagdo e distribuicdo de
energia elétrica localizada no estado do Rio de Janeiro.
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oferecidos € muito distinta nessas localidades. (CUNHA; MELLO, 2011, p.
373)

Sobre a mercantilizacdo da vida na favela, ha a possibilidade de que essa
pratica amplie a arrecadagéo do Estado, mas indica-se, até entdo, a negativa de tal
retorno. A arrecadacdo para investimentos sociais, ou para o fortalecimento da
economia local, ainda aparece de maneira infima. Sendo assim, o processo de
legalizacdo atribuida, tdo logo se estabelece a implantacdo das UPPs, imposta por
meio de ac¢des policiais locais, pode trazer prejuizo para o conjunto dos moradores e
ainda gerar perdas — de acordo com a legalizacdo, impostos e manutencdo — de
empreendimentos locais que foram criados antes da chegada das proprias UPPs
(como o mototaxi, a producao de festas, os bailes funk, forré na praca ou pagode do
bar local, geralmente no domingo a noite), fatos que serdo permeados pontualmente
no decorrer do trabalho.

Cabera, portanto, refletir de forma mais profunda, levando-se em conta o
momento da implementacdo da politica de pacificacdo, buscando identificar quais
alteracdes de fato ocorreram na grande politica e na politica de seguranca publica
do estado. Principalmente porque se considera que a politica de seguranca publica é
algo central para o Estado do Rio de Janeiro, e nos ultimos cinco anos a
implementacdo das UPPs foi apresentada como a principal elaboragdo do Executivo
estadual, ainda que tenha foco exclusivo na geografia carioca, na cidade do Rio de
Janeiro, como demonstrado nas figuras 6 e 7, nas quais se observa o “cinturao de

seguranga” 1 e 2, nome que consta em documentos oficiais do Governo do Estado.

Figura 6 — Cinturdo de Seguranca 1 — Base Olimpica
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Fonte: Dossié da candidatura Rio 2016. Consultado em: 20 mar. 2013.

Figura 7 — Cinturdo de seguranca 2
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Fonte: Midia Alternativa <http://rastreadordenoticias.com/> Acesso em: 20 mar. 2013.

No perimetro desenhado, estdo inseridas as instalacdes utilizadas durante os
megaeventos: a Copa do Mundo de Futebol, em 2014, disputada no bairro
Maracand, e as Olimpiadas em 2016, a serem disputadas no mesmo bairro,
acrescidas da Barra da Tijuca e Deodoro.


http://rastreadordenoticias.com/
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2.4 AS UPPS, O SOCIAL E O MERCADO

Nesta secdo, sao feitas algumas observacbes em relacdo aos
desdobramentos econémicos da implementacéo da Unidade de Policia Pacificadora,
ainda que ndo se trate de um estudo apurado sobre o assunto, mas sim de analises
a partir da experiéncia em alguns acompanhamentos nas favelas “pacificadas”.

Em reportagem intitulada O efeito UPP, a revista Construgdo, Mercado,

Negdcios de Incorporacéo e Construcéo afirma:

Um levantamento feito pelo Secovi-Rio” mostra que, entre abril de 2006 e
dezembro de 2008, a valorizacdo dos apartamentos de dois quartos no
Botafogo foi de apenas 24,95%, enquanto de 2008 a agosto de 2011, os
precos subiram 105,32% e chegaram a média de R$ 676 mil. Com o
sucesso da primeira experiéncia, a pacificacdo seguiu por outras
comunidades da zona sul, sempre com efeitos positivos sobre os precos
dos imdveis ao redor, principalmente nas ruas mais proximas a favela. O
Secovi acompanhou as primeiras ocupacdes e calculou uma valorizacdo
média de 30% a 40% nos bairros vizinhos. (SECOVI, 2012, 127)

Nota-se o impacto econdmico da instalacdo das UPPs, que, se for bem
verdade, é positivo para o0s especuladores imobiliarios. No entanto, para os
moradores da favela significa uma alteracdo quase que insustentavel em seu
orcamento. Esse processo de valorizacdo imobiliaria sera apreciado a seguir. Fica
patente que tal Politica de Seguranca apresenta como desdobramento uma remocao
econdmica a populacdo com menor poder aquisitivo, que vai sendo aos poucos
afastada da cidade.

Quando se analisa o0 viés econdmico e a alta dos precos nas favelas,
observa-se que alguns estabelecimentos comerciais, por exemplo, fecharam as
portas por ndo conseguirem arcar com as taxas decorrentes do processo de
regularizacao. Aliado a isso, observou-se uma valorizacdo de até 200% no preco
dos imoveis, tanto para aluguel quanto para compra e venda, apds a ocupacao da
favela pela Policia Pacificadora.

Algumas pesquisas, como a do Nucleo de Solidariedade Técnica
(SolTec/UFRJ, de 2011) e a do Instituto de Estudos Trabalho e Sociedade (IETS),
de 2010, fazem referéncia a esse indice. O jornal O Globo de 30/05/2010, no

%! Sindicato da Habitac&o. Maiores informag¢des em <www.secovirio.com.br/.>
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entanto, faz referéncia a um aumento de até 400% nos precos de imdveis no
entorno das favelas ocupadas pelas UPPs.

Desse modo, o que tem sido chamado de “pacificacdo” tem possibilitado, nos
quadros das cidades concebidas como commodities, a implementacdo de projetos
de regularizacao fundiaria e urbanistica que trazem consigo a virtual transformacéao
das favelas por processos de gentrificacdo?, sobretudo naquelas localizadas nas
regides mais nobres da cidade (MELLO, 2010).

Percebe-se que a implementacdo das UPPs trouxe importantes impactos
econdmicos a cidade, como retrata a reportagem do jornal O Globo, citada acima, de
maio de 2010. N&o apenas o entorno das favelas pacificadas vivenciou a alta de
precos, mas também o interior dessas comunidades, como é possivel verificar em
entrevista que o presidente da associacdo de moradores do bairro, Sr. Sebastido
Alleluia concedeu ao Lé Monde Diplomatique (edicdo de 07.01.2013), quando
apontou alguns receios. Em sintese, enquanto os moradores do entorno
comemoram o retorno a ordem, dentro da favela a ordem que impera é a

econdmica;

Hoje estamos entrando em uma nova realidade, j& que nossos terrenos sdo
agora desejados pelo capital. A pressdo se tornou imobiliaria, e a
especulacdo, nossa realidade. E apenas o comeco: vemos desembarcar
brasileiros e principalmente estrangeiros, trazidos pela crise europeia e
interessados no potencial de nossos bairros. Um apartamento duplex
situado no Baixo Vidigal, estimado em R$ 50 mil h4 um ano, se negocia
hoje por R$ 250 mil reais. (LE MONDE, 2013, p. 06)

Um dos enfoques foi a logica da regularizagao e da “formaliza¢ao”, que gerou
grande impacto na economia local. Quem corrobora esta analise € o pesquisador
Luiz César Queiroz Ribeiro, diretor do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
e Regional (IPPUR) do Observatorio das Metrépoles, que, em entrevista ao Le

Monde Diplomatique, orienta a compreensao do fenébmeno:

Controlar o territério é também dar garantias para o capital. E preciso entdo
regularizar e regular a ocupagdo dos terrenos.” O objetivo principal?
“Permitir que o mercado tenha acesso a essas zonas informais e entéo
estabelecer bases juridicas da propriedade territorial.” Ou, para dizer com

22 A . , . A . - ~ . ~
Fendmeno simultaneamente fisico, econdmico, social e cultural. Gentrificagdo comumente envolve a invasao

da classe média ou grupos de alto poder aquisitivo em &reas previamente ocupadas pelas classes
trabalhadoras. [...] Envolve a renovagdo ou reabilitagdo fisica de habitacdes que eram geralmente
deterioradas e seu melhoramento, para irem de acordo com as demandas dos novos moradores” (HAMNETT
apud HAMNETT, 1991, pp. 175).
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outras palavras, modernizar o pais para permitir aos investidores se
instalarem melhor. Assim, para favorecer futuras transagoes, as autoridades
colocaram em acdo um programa de regularizacdo imobiliaria, nessas
favelas que o cadastro ignorava pura e simplesmente desde uma lei de
1937 (revogada em 1984, sem que a situacdo dos terrenos tenha sido
realmente esclarecida). (LE MONDE, 2013, p. 07)

Indicando a centralidade do mercado nas UPPs, destaca-se um trecho da
série especial do portal G1 noticias, vinculado ao Globo, que tinha como objetivo

“contar histéria de empreendedores nas comunidades”?.

A relacdo entre a
formalizacdo e a UPP é apresentada logo no inicio da primeira reportagem, como se

pode ler a seguir:

A UPP (Unidade de Policia Pacificadora) é uma novidade muito bacana, e
traz a necessidade da formalizagao das atividades empresariais”, diz Carla
Teixeira, coordenadora do Programa de Desenvolvimento do
Empreendedorismo em Comunidades Pacificadas do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Rio de Janeiro (Sebrae-RJ 2013).

A “necessidade” da formalizagéo, apresentada pela coordenadora do Sebrae,
€ uma pista para analisarmos de que maneira a ocupacao policial, que ja apresenta
aspectos delicados no campo social e cultural em sua relacdo com as comunidades,
também adentra no aspecto econémico, alterando a dinamica local. Tal formalizacéo
se d& sem um estudo apurado da viabilidade dos comerciantes que, por anos, em
alguns casos décadas, garantiram o funcionamento da economia na regido. Nas
reportagens da série Histérias de Sucesso, suas histérias eram apresentadas
indicando as melhorias a partir da criagdto do CNPJ e da “legalizagdao do
empreendimento nas favelas pacificadas”.

Como se pode prever, os empreendimentos que nao tiveram “sucesso” nao
entraram nessas paginas, talvez pela prépria concepcdo do darwinismo social
presente no discurso neoliberal. Conforme observa Loic Wacquant (2008), a
conceituacdo dessa massa como “subclasse” dificulta serem considerados
devidamente os referenciais da conjuntura econémica, enfatizando as atribuicbes
dos individuos e sua (in)capacidade de corresponder e se adaptar as demandas do
mercado, da (in)capacidade de se transformar e sobreviver, dai a andlise

relacionada ao darwinismo social.

2 Disponivel em <http://g1.globo.com/economia/pme/noticia/2011/07/pacificacao-abre-caminho-para-for

malizacao-nas-favelas-do-rio.html. Acesso em: 12 jan. 2013.


http://g1.globo.com/economia/pme/noticia/2011/07/pacificacao-abre-caminho-para-formalizacao-nas-favelas-do-rio.html
http://g1.globo.com/economia/pme/noticia/2011/07/pacificacao-abre-caminho-para-formalizacao-nas-favelas-do-rio.html
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Assim, ndo ha duvidas de que cabem e s@o necessarias analises atuais que
possam qualificar e situar com mais objetividade esse processo nos cinco anos em
curso, pois a soberania nos territérios de favelas ndo deve ser analisada apenas
pelo consumo ou cifras.

Segundo a AgeRio (2013), agéncia estadual de fomento, através de
depoimento de José Domingos Vargas, enquanto a taxa média de inadimpléncia nas
grandes instituices esta na casa dos 3%, entre os moradores de comunidade esta
em apenas 0,68%, ou seja, a grande maioria dos favelados que pedem empréstimo

para abrir seus negocios ndo atrasam suas parcelas e ndo deixam de pagar:

"O morador de comunidade paga sempre em dia porque o CPF é seu maior
patriménio”, analisa Vargas, executivo da Caixa Econdbmica Federal que
assumiu o desafio de tocar a agéncia em setembro de 2013. “Ha quatro
pilares que sustentam a nova fase do Rio. A infraestrutura, com obras de
mobilidade urbana, por exemplo; a prestacdo de servicos em salde e
educacdo; a seguranca publica com as UPPs e o desenvolvimento
econdmico. Era justamente este pilar, o do financiamento, que faltava.
(AGE-RIO, 2013

Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p.1180) apresentam soberania como:

[...] o poder de mando em Ultima instancia, intimamente ligado a constituicéo
do poder politico e intrinsicamente relacionado ao surgimento do Estado. A
soberania pretende ser a racionalizacdo juridica do poder, no sentido de
transformacgdo da forca em poder legitimo, do poder de fato em poder de
direito, exercido enquanto poder de mando, em dUltima instancia pela
autoridade suprema.

O conceito de soberania nos espacos € depreciado e considerado apenas na
relacdo de consumo financeiro. Ao apresentar, na politica de pacificacdo, o fim do
poder do braco armado varejista ligado ao trafico, ha o questionamento a respeito da
representacao e a integracdo da mesma soberania em todos os espacos da cidade.
Das andlises a respeito das favelas cariocas devem fazer parte ndo apenas o
controle financeiro nesses territorios, mas também uma analise ampla relacionada a
seguranca, violéncia, mercantilizacdo e a militarizagédo da vida social.

A “dita” presenca aproximada da policia, com o fim das incursfes militares
nas favelas com UPPs, representa uma integracéo para a chegada de um conjunto
de servigos e direitos ou limita-se a uma intervengéo policial?

No discurso oficial da Secretaria de Segurancga Publica, as UPPs representam

o inicio de integracdo das favelas com o conjunto da cidade, com elementos
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objetivos e simbolicos que fazem tanto os moradores das favelas quanto os
moradores das outras partes da cidade reconhecerem a soberania — como ja
conceituado anteriormente — do mesmo Estado e governos no conjunto dos
territérios? Uma breve resposta a esses questionamentos indica que um dos
grandes riscos estabelecidos na UPPs é o controle politico da populacdo que mora
em areas ocupadas pela “pacificacdo”. Alguns estudiosos sugerem que o poder
conferido oficialmente aos capitdes pode esvaziar e enfraguecer cada vez mais o
poder de reivindicagdo dos moradores de favelas e provocar o esvaziamento do
préprio discurso do Estado, tornando unilateral sua atuacdo nas favelas, ou seja,

dirigindo seu trabalho apenas no sentido da seguranca e da contencao da violéncia:

O problema é a Policia Militar fazer o papel de mediador entre os moradores
de favelas e o poder politico, tornando inoperante, nesta perspectiva, o
papel das associagBes de moradores e do poder de reivindicacdo das
pessoas que moram nas favelas ocupadas. (MACHADO DA SILVA, 2012. p.
49)

De acordo com o desenvolvimento deste trabalho, e na medida em que as
andlises foram acumuladas, tornou-se evidente a articulagdo entre UPPs,
megaeventos e ampliacdo do mercado. Pois as UPPs vao se desenhando como
uma politica publica voltada para assegurar uma politica de seguranca publica, nao
para os moradores das favelas. Mas principalmente como um instrumento que
permite uma sensacdo de seguranca para os futuros megaeventos e grandes
investimentos, e assim possibilitar a ampliacdo do mercado em consonancia com as
mudancas pelas quais passa a cidade do Rio de Janeiro na atualidade.

Dai advém a percepcdo da necessidade de repassar 0s temas presentes na
histéria do Rio de Janeiro. A peculiaridade requer a volta aos aureos tempos da
capital, desde a “velha caixa de ressonancia nacional’, referindo-se as
manifestacbes em oposicdo ao regime militar, as diretas em 1980, aos comicios da
Candeléaria ou as mais recentes manifestacdes a partir de junho de 2013, quando
milhares de pessoas foram as ruas. A centralidade do Rio de Janeiro como capital
do Brasil e pelo peso importante do ponto de vista simbdlico e cultural colocou o
Estado, principalmente a cidade carioca, em papel de destaque e protagonismo na
disputa nacional. Tal aspecto retorna com o peso da experiéncia das UPPs, que

comeca a se espalhar para o conjunto do pais. JA podemos citar a existéncia,
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mesmo que incipiente, na Bahia, das “bases comunitarias”, e em Juiz de Fora, do
Programa “Ambiente de Paz"*.

Por outro lado, é importante que se tenha em vista 0 peso que as
manifestacdes do ultimo ano, 2013, exerceram sobre o Estado. Desde junho do ano
passado, o Governo do Estado sofre pressdo como h& muito ndo se identificava.
Milhares de pessoas e um conjunto de pautas, ainda que dispersas e néo
organizadas, se apresentam no cenario fluminense, construindo elementos novos.
Até as informalidades fortalecidas pelo crescimento do neoliberalismo através das
terceirizacoes, das privatizacoes e da abertura de mercado indicam um reforgo para
o capitalismo nas grandes cidades, com caracteristicas de especula¢do imobiliaria e
a expansao das favelas, do desemprego, informalidades e acirramento da violéncia

urbana:

E necessario sublinhar que houve uma mudanca quantitativa e qualitativa
com relacdo a violéncia. A violéncia do Estado contra os de baixo n&o tem
mais o senil papel de impedir que formas mais razoaveis de distribuicdo da
riqueza na modernidade em expansdo se efetivem, mas de conter o
processo de dissolucdo de uma modernidade em fim de linha. E a violéncia
da prépria sociedade é uma nitida manifestacdo de seu processo de
dissolugcédo. (MENEGAT, 2013, p.14)

A reflexdo a partir da politica vigente, e de como o Estado se comporta nas
favelas a partir da seguranca publica que esta em curso por meio das UPPs,
reforcam a andlise critica desse projeto de seguranca. Pois através da
implementacédo do projeto Neoliberal ha o fortalecimento do Estado Penal, no qual
nao é privilegiada a qualidade dos servicos, mas, sobretudo os valores alocados.
Esse mecanismo pode ser visto a partir do empréstimo concedido pela ALERJ para
as UPPs no primeiro trimestre de 2014 (quadro 2).

Quadro 2 — Empréstimo da ALERJ para as UPPs

Compra e manutencao de veiculos e radios para as UPPs:
320 Voyage — VW R$ 13.000.000

50 Duster — Renault

% Locado na Secretaria de Estado e Defesa Social de Minas Gerais — Juiz de Fora. O programa Ambiente de
Paz sera inaugurado, a principio, em dois locais. Uma equipe de policiais militares e agentes da prefeitura
atuard na mediacdo de conflitos, mobilizacdo e resolugdo de problemas locais de seguranga, além de
desenvolver projetos de inclusdo relacionados com encaminhamento de pessoas para o mercado de
trabalho, atividades para jovens, como oficinas de danca, artes cénicas e artes marciais.
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370 Radios MDF400

Construcéo de uma escola de ensino médio e um CVT na Maré R$ 13.000.000
Construgdo de uma Delegacia Legal na Maré R$ 2.500.000
Construgio e reformas de UPPs R$ 29.000.000
Implantag&o e manutencéo de cameras em 953 viaturas da PM R$ 2.500.000

Reforma geral do CFAP (Centro de Formacao e Aperfeicoamento dos| R$ 10.000.000
Pracas da PMERJ)

TOTAL R$ 70.000.000

Fonte: A autora (2014), a partir de publicacdo Jornal da ALERJ, Ano XIlI, n° 286.

Diante dos dados apresentados, ha diferencas entre 0 que esta previsto
oficialmente e o executado — financiamento, iniciativas, operacdes? A resposta ndo é
evidente. Verifica-se, através da acumulacdo de capital e da ampliacdo do mercado
consumidor, o processo de mercantilizacdo da vida e o processo de controle, duas
faces, na qual impera tanto na vida real, quanto nas andlises que se seguem, o
cerceamento e aldeiamento da ordem estabelecida através da militarizacdo do
social. O rigor académico exigiu o objetivo especifico de buscar elementos de
alteracdo da vida dos moradores e quais sdo essas alteracfes: indices de letalidade,

homicidios, desaparecidos e desacatos.
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3 A MILITARIZACAO DA FAVELA

As favelas e periferias enfrentam, para além dos varios problemas sociais, um
problema central, porém absolutamente distinto dos encontrados em outros
territérios da cidade: o controle armado dos grupos criminosos. O processo de
militarizacdo é prodominante pelo modelo de policia e pelos grupos que controlam
esses territorios. Certamente este € um problema que exige uma dupla atuacdo. Do
lado da politica, trata-se de uma profunda reforma estrutural que disvincule a relacao
com o Exército, desmilitarize, aposte na unidade e nas mudancas dos ciclos. Do
lado das favelas e periferias, demanda-se uma politica que possa unificar a
soberania do conjunto do estado, desarmar e desarticular o poder bélico dos grupos
criminosos.

Seja como for, a questdo da militarizacdo na favela é uma questédo central,
gue permanece com as UPPs, tendo em vista que a ocupacao responde ao terror
causado pelas chamadas incursdes policiais, mas ndo responde ao poder das armas
territoriais. A diminuicdo da for¢ca armada dos grupos criminosos, com uma politica
que tira desses grupos o poder da circulacdo das armas, acabou por apresentar uma
realidade em que hoje as armas circulam na mao dos policiais. Pode-se dizer que ha
ainda um processo de militarizagdo que substituiu a ostensividade das armas, antes
na mao dos grupos criminosos e hoje nas maos do braco armado e legal do Estado,

gue possui o poder do uso da forca.

3.1 A POLITICA DE SEGURANCA NO ESTADO PENAL E OS MECANISMOS DE
CONTROLE

Como ja dito anteriormente, as UPPs foram implementadas na cidade do Rio
de Janeiro a partir de dezembro de 2008, somando atualmente 39 unidades em
funcionamento até a finalizacdo deste trabalho (2014). A inspiracdo esta
fundamentada no modelo de Policiamento Comunitario instaurado na Colémbia
(RODRIGUEZ, 2010). Dada a centralidade da cidade do Rio de Janeiro, ja a partir
de 2014 e para os proximos anos, as UPPs tém sido apresentadas como “carro
chefe” na composicao da grande “vitrine” da politica de segurancga publica carioca.

No Rio de Janeiro, sdo caracterizadas por um processo que, via decreto

oficial, € delimitado por quatro etapas:
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a) intervencao tatica,
b) estabilizagéao;
c) implantacao; e

d) avaliacdo e monitoramento.

Essas etapas se iniciam com a ocupacéo militar e a criagcdo de um Batalhao
local, com comando e estrutura propria, até o desenvolvimento de algumas politicas
sociais especificas em cada localidade. Frente a essa Politica Publica, ainda
inconclusa, faz-se necesséaria uma melhor analise, com o objetivo de trazer maior
acumulo de andlises e de informacdes. Além do conceito de policia pacificadora,
mas do processo de militarizacdo em curso no cenario atual.

Este cenario foi marcado, no ano de 2013, pelas manifestacbes que
aconteceram a partir do més de junho, ndo apenas no Rio de Janeiro, mas nas
principais cidades brasileiras. As ruas ocupadas e a truculéncia das policias
acabaram por ampliar a percepcédo da populacdo sobre a atuacao policial por todo
pais. A frase “a policia que reprime na avenida € a mesma que mata na favela”,
lancada pela Rede de Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia, ou “no centro
da cidade a bala é de borracha, ja nas favelas a bala é de verdade” simbolizam uma
triste atuacdo das forcas de seguranca do Estado do Rio de Janeiro. Para o
antropologo Paulo Jorge Ribeiro, registrado em documentos oficiais da OAB-RJ, a
acdo policial nas manifestacdbes de rua comprova que a excecdo esta sendo

naturalizada:

A classe média se acha, em geral, imune a essas excecdes, e muitas vezes
as vé como louvaveis. O problema é quando a borda da exce¢éo toca em
nés, ai é que enxergamos o perigo. Quando a policia agride as camadas
médias nas manifestagcbes de rua, isso é um pedaco dessa borda. A
diferenca é que nas manifestagbes sdo usadas balas de borracha e gas de
pimenta, na favela sdo balas de AR-15. A diferenca é, literalmente, letal.
Nas favelas, como diria Giorgio Agamben [fil6sofo italiano], a policia é a
instituicdo soberana, ela tem o direito de morte e de vida sobre as pessoas.
Discutir essa soberania é um dos grandes desafios do mundo
contemporéneo, em especial do Rio de Janeiro, onde historicamente a
policia ndo consegue se compor dentro de seu papel cidaddo. (RIBEIRO,
2013, p. 1)

Mesmo considerando as inumeras violacdes e arbitrariedades cometidas
durante as manifestagcbes democraticas, com uso descontrolado de municdo nao

letal e altos indices de lesbes, a favela ainda € o principal espaco de expresséo de
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uma atuacao violenta e repressiva, como ja apresentava Ferraz (2004). Ja é de
longo prazo que as intervengdes policiais ndo sé deixam marcas, mas podem levar a

morte:

A concentracdo da violéncia policial sobre as populagcfes pobres e sobre os
seus locais de moradia ndo é um ato isolado e de significados. Desde de
gue as favelas surgiram, o Estado incumbiu aos agentes da lei - os policiais
— a tarefa de reprimir as populacfes, seja derrubando os barracos, nas
remocdes; seja, na busca de criminosos, e mais tarde, jA na década de
1980, na caca aos traficantes e as drogas. Portanto, a funcdo da policia
para essa parcela pobre e habitante “ilegal” da cidade, ndo é de garantidora
dos direitos da populacdo, mas de repressora, em nome do Estado.
(FERRAZ, 2004, p.18)

Nesse sentido, ha a reducéo das incursdes mortiferas (apds a instalacdo da
UPP, naquela localidade), mas a repressdo em nome do Estado continua presente e
com novas “facetas”. Alguns episédios, que s6 ampliam o debate sobre a repressao
e a militarizacdo, ndo estdo dissociados das UPPs. Ao contrario, ganharam ampla
visibilidade no ano de 2013.

Para exemplificar, no dia 12 de novembro de 2013, a temperatura na Zona
Oeste passou dos 42°C, com sensacao térmica de 50°C. Era um dia de treinamento
dos recrutas, policiais ja concursados na primeira fase das provas tedricas, e na fase
de teste de aptidao fisica, que além do processo formativo ou de verificacdo das
condicBes exigidas, incluia exercicios extremos sob o forte calor.

O episbdio que levou a morte, por excessos fisicos, do recruta da PM Paulo
Aparecido Santos de Lima chocou a opinido publica, mas apresentou para a
sociedade como os novos policiais militares, dos quais atualmente 90% integram de
imediato as unidades de policia pacificadora, estdo sendo formados.

Os treinamentos fisicos e psicologicos realizados no Centro de Formacéao e
Aperfeicoamento de Praca CFAP da PMERJ foram de denunciados ao Ministério
Publico Estadual (MP), especificamente na Auditoria de Justica Militar, 6rgéo
fiscalizador, no qual alguns recrutas prestaram depoimento e apresentaram
dendncias devido aos atos de violagbes a que foram submetidos. Eram relatos de
queimaduras que chegavam as nadegas (mesmo protegidas por cal¢as jeans) e nas
mMAaos, no claro ato de proteger seus corpos expostos ao asfalto escaldante.

O questionamento a ser feito € de que maneira esses policiais, concursados,

futuros servidores que trabalhardo em condigcbes sub-humanas, hierarquica e
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subalterna, protegerdo seus coracdes e mentes depois desse processo de
embrutecimento em sua formagéo.

O fato é que este episddio apresenta para a sociedade o direcionamento
militarizado do Centro de Formacé&o e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) da Policia
Militar. E possivel fazer um questionamento: Qual a relagdo de uma morte no CFAP,
com as UPPs? Ha de se responder: estes sdo os mesmos policiais que estdo sendo
formados para o processo de “pacificacao”, proximidade e interlocucédo nas favelas

cariocas. Como é relatado pelo Juiz Jodo Batista Damasceno:

A recente morte cerebral [de Paulo Aparecido, soldado da PMERJ] e as
gueimaduras em dezenas de recrutas da Policia Militar podem ser
indicativos da preparacdo para a desumanizacdo e satisfagdo com a dor e
sofrimento alheio, por instrutores que haveriam de se preparar para uma
politica humanizada de seguranca. Dai € que as politicas publicas de
seguranca violadoras dos direitos das pessoas encontram legitimidade nos
piores sentimentos de especificos grupos sociais. (DAMASCENO, 2013)

Outro processo em curso, que engloba a militarizacdo das favelas, séo as
chamadas acbes pré-UPP, a partir de incursbes do Batalhdo de Operacbes
Especiais (BOPE), Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE) e Forcas
Armadas. Essas incursfes s&o oficiais, dentro do previsto legalmente, e
extraoficialmente. Destaca-se que estas ocorrem além do que esta previsto no
decreto, descritas como intervencgdao tatica, quando ja ha o pronunciamento oficial de
entrada de uma nova UPP. Contudo, ainda ndo é o caso do ocorrido na Maré, que
sera aprofundado em seguida.

Como um dos pontos nevralgicos para este trabalho, hd as constantes
dendncias de violacao e abusos nas Unidades de Policia Pacificadora (UPPs): sédo
desacatos, xingamentos, utilizacdo de chaves-mestras sem mandado de busca e
apreensdo, agressodes, abuso de autoridade até a culminancia no assassinato do
ajudante de pedreiro Amarildo, que sera analisado em sec¢ao a seguir.

No ano de 2014, o passado “bate a nossa porta”, pois se rememora a ditadura
imposta ao Brasil a partir do Golpe Militar de 1964, em passado n&o tao distante. O
passado se faz presente tanto na maior comenda militar do Brasil, a “Medalha de
Bronze do Pacificador”, que durante a ditadura civil-militar fora entregue a oficiais
que se destacavam no combate aos guerrilheiros, quanto nas agdes militarizadas
nas favelas cariocas. Nestas, é utilizado o veiculo blindado da Coordenadoria de

Recursos Especiais da Policia Civil (CORE) chamado de “Pacificador” — ou, como



95

moradores da Maré e musicos da banda de rock Passarela10, do ano de 2006, ja

reconfiguravam, chamando-o de “passa e fica a dor”.

Pacificador
Por: Passarela 10

Quando o siléncio

Fala mais alto do que o grito da revolta

E que sei

Que o cinismo

Impera naqueles que deveriam trazer a justica
Mas nao é assim

E se o tempo

Leva pra longe uma triste lembranca

E um alento

Mas néo...

Pacificador

Nao Pacifica a dor
Passa, e fica a dor
N&o passa, e fica a dor

Quando a pobreza

E resultado de uma vida aguerrida cansada de mentiras

Fica dificil esconder

Que a repressao

Sustenta a desigualdade mantendo perguntas sem respostas
E pra quem quer saber

Familias inteiras

Aguardam a justica divina esperando um pedido de desculpas
Mas néo...

Este veiculo também é conhecido pelos favelados como “caveirdo”. Trata-se
de veiculo blindado, oficial, de atuagdao das forcas de seguranga, sobretudo da
Policia Militar, e expressa nitidamente as contradigdbes de um modelo
autoproclamado “pacificador”, mas que na esséncia é militarizado, deliberadamente,
tanto em documentos oficiais, quanto nas praticas refletidas na sociedade. E uma

organizacéo interna, que em nada se distanciou da ditadura civil-militar®®.

3.2 OUTRO CENARIO CARIOCA, PRE-UPP, COM VIOLACOES, HOMICIDIOS E
DESAPARECIDOS

Dessa forma, o carater autoritario e violento da policia sobre as populacfes
de baixa renda e seus locais de moradia (favelas, morros, conjuntos

% 0 Estatuto da PMERJ, instituido pela Lei 443/81, ainda sob a égide do regime militar, define hierarquia em seu
artigo 12, §1°, como sendo “espirito de acatamento a sequéncia de autoridade.” Em seguida, em seu artigo
43, estabelece vedacdo de duvidosa constitucionalidade: “S&o proibidas quaisquer manifestacdes, tanto
sobre atos superiores, quanto as de carater reivindicatérios ou politico”.
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habitacionais e posses) séo vistos como atos normais, por grande parte da
sociedade, dos meios de comunicacdo e dos agentes responsaveis pela
seguranca do Estado, reproduzindo o discurso de que bandido e favelado
sdo sinbnimos. A "metafora bélica" ganha apoio de diferentes setores da
sociedade e justifica todo o tipo de violéncia. (FERRAZ, 2007-2008, p. 200)

A "metafora bélica” descrita por Ferraz (2007-2008) marca 0s processos de
instauracdo das UPPs. No caso da entrada das for¢as de seguranca na Mare, o que
pode ser considerado apenas como pré-UPP, teve como caracteristica a ocupacao
policial, seguida da ocupacao do Exército e “recheada” desse carater autoritario e
violento, repleto de violacdes. O que se mostrou, até agora, ainda que a UPP néo
esteja oficialmente instaurada, foram agdes centralizadas ainda na forgca armada do
Estado e no tratamento dos moradores como suspeitos em potenciais, dadas as
acOes de destrato. Ocorre que, passados dois meses da ocupacao militar, ndo ha
atuacao diferenciada e sem alteracdes profundas, e isso indica, até o momento, a
constituicdo e a pratica da policia nas UPPs, como foi e & predominante nas outras
favelas.

3.2.1 Operacdes de pré-UPP na Maré —onde uma tragédia ndo apaga a outra

O Complexo da Maré, alvo de iniumeras operacdes sob a justificativa da
repressao ao trafico de drogas e posterior implantacdo de uma UPP, € um bairro por
varias vezes citado neste trabalho. Seu entorno s&o os bairros de Bonsucesso,
Ramos, Caju e llha do Governador, que vivem no limiar dos confrontos. As 16
comunidades circunscritas ao bairro Maré vivenciam uma tragédia iminente. No dia a
dia de escolas, postos de saude, somente a permanéncia fisica de seus
equipamentos — que sdo prédios publicos construidos ou em funcionamento —, nédo
soluciona, ou ndo garante um atendimento de qualidade para os moradores. A Maré
€ um bairro de facil acesso, dado que esté situada as margens da Av. Brasil e Linha
Amarela e Vermelha (vias de grande importancia para o estado do Rio de Janeiro).
Porém, sempre ha relatos de auséncia de professores e médicos, por exemplo.

Em 2 de maio de 2013, o BOPE e o Batalhdo de Choque realizaram uma
operacdo para combater o trafico na favela, marcada com forte grau de violéncia e
com inumeras denuncias de invasdes de casas e destruicdo de pertences, 0 que
revelou uma enorme inseguranca em toda favela. Na ocasido, um fotégrafo e um

professor da rede municipal de ensino sofreram abuso por parte de autoridade
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policial, tendo sofrido inUmeras ameacas em funcdo das denuncias realizadas. Para
salvaguardar a integridade fisica de um dos denunciantes, que fora obrigado a
deixar o territorio, o caso estd sendo acompanhado pela CDDHC-ALERJ, que
viabilizou, junto ao consulado do pais de destino, a saida estratégica para
resguardar a sua vida.

Ja em 24 de junho do mesmo ano, realizaram-se manifestagbes em
Bonsucesso pela redugao do valor da passagem de Onibus, como as inumeras
manifestacdes que foram realizadas por todo o pais desde o dia 6 de junho de 2013,
quando milhares de pessoas ocuparam ruas em sinais de protesto. Na Maré, o inicio
era o0 mesmo, de acordo com as pautas reivindicatorias, porém, o final era tragico,
pois terminava com outra operacao policial violenta. Ali, as forgas de repressao eram
intensificadas, afinal o ato ndo ocorria em Copacabana, e sim na Zona Norte da
cidade. A utilizagcdo de armas letais, o aglomerado de pessoas com 0s mais diversos
objetivos, o engarrafamento comum na regido, foram “um prato cheio” para o inicio
dos imprevistos violentos na Avenida Brasil.

Nesse dia 24 de junho, o BOPE iniciou uma operacao policial na Maré com o
objetivo de dispersao e repressao ao trafico. Na prépria noite, as agbdes da policia ja
levaram a morte um morador, seguida pela lamentavel morte do sargento do BOPE,
Ednélson Jerdnimo dos Santos Silva. O conflito durou a noite inteira e se arrastou ao
longo da manha do dia 25, finalizando oficialmente com um tragico saldo de dez
mortos: o policial do BOPE e mais nove suspeitos de envolvimento com o trafico da
regido. Porém, ha veiculagbes na imprensa que apresentam um saldo de até 13
mortos.

As investigacbes até a conclusado deste trabalho demonstram confronto entre
os envolvidos, seguido de execugbdes sumarias, ainda que fossem noticiadas como
resultado de confrontos armados entre policiais e traficantes. O legalmente previsto
e regulamentado, ja que no Brasil ndo ha pena de morte, seria a condugéo dos
suspeitos para a penitenciaria. E, infelizmente, isso fortalece do estado penal, em
relagdo ao qual é possivel reivindicar Wacquant (2007) mais uma vez. E o estado
penal criminalizando as populagdes pobres, acrescidas de caracteristicas étnicas
especificas.

Néo se trata de excessos, nem de uso desmedido da forga enquanto
excegao: as praticas policiais nesses territorios violam os direitos mais fundamentais,

e a violagao do direito a vida também esta incluida nessa forma de oprimir.
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Diante de todos os pronunciamentos dos 6rgéos oficiais e questionamentos
da sociedade civil, restou a seguinte davida sobre a chacina ocorrida no Complexo
da Maré: qual foi o objetivo de uma operacdo como esta: vingar a morte do policial?
Onde se pretendeu chegar com esta operacdo? O trafico é cruel, € violento e
massacra a vida dessas comunidades, mas o Estado n&o pode competir com 0
trafico, disputando quem tem mais capacidade de ser violento. Tem algo que
diferencia o Estado e o crime, que é o uso legitimo da forca, ha muito propagado por
Weber. E refor¢cado por Wacquant (2012, p. 35):

Vale dizer, a soberania do estado seria caracterizada pela marca eloquente
e ostensiva da for¢a, como nos disse Weber, numa passagem célebre, ao
afirmar que o estado seria o Unico detentor legitimo da forca. Porém ao
perder parcela significativa de sua forca para as corporag@es transnacionais
e capitais financeiros, no contexto da globalizagc&o, o estado-nac¢éo procura
reafirmar a sua forca perdida pela exibicdo e a ritualizacdo grotesca desta,
pela construcdo do estado penal na regulacdo ostensiva da inseguranca
social.

N&o é so6 obrigacéo, é a necessidade do cumprimento da lei. Aos 6rgaos do
estado ndo compete a demonstragédo de revide, uma vez que detenham o monopdlio

da forga.

3.2.2 ViolagBes e homicidios

Desde o inicio das UPPs, alguns moradores de favela foram assassinados
pelas maos armadas do Estado. Somente em 2010, morreram no Brasil 49.932%°
pessoas vitimas de homicidio, ou seja, 26,2 a cada 100 mil habitantes, sendo que
70,6% das vitimas eram negras. Ao analisar a faixa etaria desses mortos, 26.854
eram jovens entre 15 e 29, ou seja, 53,5% do total (ISP, 2013).

Ja no ultimo ano da série oficial, refere-se o Instituto de Seguranca Publica
(ISP) ao ano de 2013, ocorreu o aumento de 16,7% nas mortes por homicidio, 4.081
em 2012 e 4.761 em 2013. Seguindo a lbégica de raciocinio impetrada e
macicamente propagandeada pelo governo do Rio de Janeiro, 680 pessoas

deixaram de ser salvas.

%% Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade — SIM. Dados preliminares de 2010.
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Nesse sentido, € possivel dizer que ha questionamento cientifico, além do
qualitativo. Quantitativamente, os numeros apresentam problemas na execugao
desta politica publica. Ha pesquisadores que, a partir desses dados, passam a se
questionar. Quando em entrevista & Empresa Brasileira de Comunicagdo (EBC)?, o
pesquisador do Laboratorio de Analise da Violéncia da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), Jodo Trajano, diz que foi surpreendido com o aumento da
criminalidade no estado. “Eu esperava que os indicadores continuassem a melhorar.
Fico um pouco surpreso e decepcionado. Talvez o que isso esteja acenando € que
os esforgos do governo estadual tém sido timidos” (TRAJANO, 2014).

As marcas dos homicidios ndo estdo presentes apenas nas pesquisas, nos
numeros, nos indicadores. Elas estdo presentes sobretudo no peito de cada mae de
morador de favela ou mae de policial que tenha perdido a vida. Nenhuma desculpa
publica, seja governamental ou n&o, oficial ou ndo, é capaz de acalentar as méaes
que perderam seus filhos. A seguir, destacam-se dois casos ocorridos ho mesmo
complexo de favelas circunscritas entre Rio Comprido, Catumbi e Santa Tereza. A
152 UPP Coroa-Fallet-Fogueteiro € marcada pela histéria de um policial atingido por
uma granada e pela morte de um jovem, ainda no seu segundo ano de “pacificagao”.

Nao ha como hierarquizar a dor, ou acreditar que apenas sera doido para as
maes de jovens favelados. O Estado bélico e militarizado é responsavel pela dor que
paira também nas 16 familias dos policiais mortos desde o inicio das UPPs.

Dentre esses mortos estao: Paulo Ricardo Fontes Carreira, 30 anos; Diego
Bruno Barbosa Henriques, 25 anos; Anderson Dias Brazuna, 34 anos; Charles
Thomaz Barros, 25 anos; Wagner Vieira da Cruz, 33 anos; Leonardo do Nascimento
Mendes, 27 anos; Melquisedeque Bastos, 29 anos; Fabiana Aparecida de Souza, 30
anos; Alda Rafael Castilho, 27 anos; Rodrigo de Souza Paes Leme, 33 anos;
Leidson Acacio Alves Silva, 27 anos; Fabio Gomes, 30 anos; Wesley dos Santos
Lucas, 30 anos. Os seis ultimos somente neste ano, até agosto de 2014, nas favelas

pacificadas (vide grafico 1).

2 http://www.ebc.com.br/noticias/saude/2013/12/violencia-cresce-no-rio-em-2013 acesso em 22 de setembro de
2014.


http://www.ebc.com.br/noticias/saude/2013/12/violencia-cresce-no-rio-em-2013
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Gréfico 1 — indice de mortes de policiais em UPPs, entre 2011 e ago/2014

Morte de Policiais em area de UPP
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Fonte: A autora (2014), com base em dados fornecidos pelo ISP.

Diante da exposta brutalidade que marca a vida de servidores publicos da
area da seguranga, destaca-se, além de todas as mortes citadas, o primeiro caso de
maior violéncia sofrida por um policial em servigo nas UPPs.

O fato ocorreu na regiao central da cidade, na favela da Coroa. Alexsander de
Oliveira, 31 anos, foi uma excecgao, pois, ao final, perdeu as duas pernas, porém nao
perdeu a vida. Atualmente, o policial esta reformado e se recupera positivamente,
utilizando-se de duas proteses e do acompanhamento sistematico de
fisioterapeutas, além de todo apoio psicoldgico, advindo da familia (dois filhos) e,

principalmente, de sua esposa e companheira, Maiara Cortat, 27 anos.
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Em outubro de 2010, o policial se formava e seu objetivo com o concurso era
de trabalhar no 37° BPM (Resende), proximo a sua regido de moradia, no norte
fluminense, ou no maximo em Barra Mansa. Mas acabou sendo escalado para a
UPP dos morros da Coroa, Fallet e Fogueteiro. Foram apenas quatro meses na
unidade, inaugurada em fevereiro de 2011, e aqui se percebe o quéo infimo € o
processo de formagao destes policiais. Na tarde de 25 de junho de 2011, foi alvejado
pela explosdo de uma granada, arremessada por traficantes. Percebam que em
menos de um ano de formado o policial ja estava na linha de frente em territério
“pacificado”, sendo alvo de um artefato.

Na explosao, Alexsander perdeu a perna direita e fraturou o brago esquerdo.
A outra perna teve de ser amputada no Hospital Central da Policia Militar (HCPM),
no Estacio, devido a uma infecgdo. Chegou la em estado grave, com poucas
chances de sobreviver. Saiu do coma depois de 11 dias. Ao todo, ficou trés semanas
internado, dentre as quais, foi visitado e acompanhado diversas vezes pela
Comisséao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania (CDDHC — ALERJ).

Além do indice de homicidio e letalidade violenta a que sdo expostos os
policiais, oficialmente ocorreram nove mortes de civis em areas de UPP. As causas
dessas mortes sao as mais diversas, mas sempre com a utilizagdo de armas de fogo
e correlacionadas a presencga das forgcas militares. Sdo jovens, negros/pardos e
moradores de favela. Sao caracteristicas que reforcam as pesquisas estatisticas,
mas, sobretudo, de jovens com histdrias interrompidas, nomes e sobrenome.

Dentre as mortes de civis em areas pacificadas, encontram-se: André de Lima
Cardoso, Pavao-Pavaozinho; José Carlos Lopes Junior, Morro Sao Joao; Jackson
Lessa dos Santos, Morro do Fogueteiro; Mateus Oliveira Casé, Manguinhos; Paulo
Henrique dos Santos, Cidade de Deus; Aliélson Nogueira, Jacarezinho; Laércio
Hilario da Luz Neto, Morro do Alemao; Israel Meneses, Jacarezinho; Thales Pereira
Ribeiro D’Adrea, Morro do Fogueteiro; Wellington Sabino Vieira, Mangueira; Petrick
Costa dos Santos, Pavao-Pavéaozinho; Edilson Rodrigues da Silva Cardoso,
Rocinha; José Carlos Lopes Junior, Sdo Joao; Douglas Rafael da Silva Pereira,
Pavao-Pavaozinho; Edilson da Silva dos Santos, Pavao-Pavaozinho; Arlinda Bezerra
das Chagas, Nova Brasilia, Alem&o; Jonathan de Oliveira Lima, Manguinhos; Caio
Moraes da Silva, Nova Brasilia, Alemao; Jeferson Felipe Pinto, Sao Carlos; Josiel
Rafael Silva, Rocinha; Anderson Pereira da Silva, Alem&o; Lucas Farias Canuto,

Cidade de Deus; Lucas Gustavo da Silva, Lourenco; Gabriel Ferreira de Carvalho,
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Alemé&o; Afonso Mauricio Linhares, Manguinhos; Diogo Wellington Costa, Alemao;
Matheus Alexandre Silva dos Santos, Alemao; Catia Valéria Alves, Alemao; Anténio
Franca, Aleméo; Joana Darc Brito, Lins. De acordo com o grafico 2, & possivel

analisar a tendéncia de crescimento das mortes em areas ditas pacificadas.

Gréfico 2 — indice das mortes de civis em UPPs, entre 2011 e ago/2014
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Fonte: Justica GLobal
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Fonte: A autora (2014), com base em Justica Gobal (2014).

A partir de denuncias da brutal violéncia sofrida por moradores de favela e
policiais, foi tomada a decisdo de destrinchar melhor um caso emblematico. O
homicidio de Thales Pereira Ribeiro D’Adrea. Para tal, utiliza-se abaixo de parte do
material coletado em visita de campo da Comissdo de Seguranca, composta neste
dia pela Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da ALERJ e do
Laboratorio de Analise da Violéncia (LAV-UERJ).

Integrantes do Conselho Estadual de Direitos Humanos do Estado do Rio de
Janeiro, mesmo com respaldo legal e legitimo, dada a condicdo renomada das

instituicdes e acompanhados de liderangas locais, encontraram dificuldade para a
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obtencdo de algumas informagdes. Destaca-se a dificuldade de conseguir
informagdes com o gravador ligado. Sao receios e precaugdes legitimas, dos quais
os favelados acertadamente se protegem. Nesse sentido, ha o embasamento
tedrico-cientifico a partir da analise sociolégica de Lia Rocha, em capitulo integrante

da obra Vida sob cerco: violéncia e rotina nas favelas do Rio de Janeiro, afirma:

Quando a pergunta sobre o trafico era feita de forma direta, mesmo com o
gravador desligado, as pessoas ndo respondiam, ou entdo, repetiam o
argumento do “lugar tranquilo”. Por causa disto, o gravador foi aposentado
apés a primeira semana de trabalho de campo, s6 sendo utilizado em
algumas poucas entrevistas. (ROCHA, 2008.p.195)

Diante desses fatos, para melhor desdobramento da pesquisa, foram
necessarias varias visitas a favela e a outros érgaos, com o objetivo de melhorar o
recolhimento das informag¢gdes. Em um dos trabalhos de campo, realizado no ano de
2012, ao percorrer a favela Fallet-Fogueteiro, obteve-se o relato dos moradores
sobre a morte de Thales. Era o dia 25 de junho de 2012, por volta de 23h30, e um
grupo de policiais do BOPE fez uma incursdo no Fogueteiro, comunidade que
contava com uma UPP desde fevereiro de 2011. Os policiais do BOPE teriam
entrado na favela em uma camionete Van descaracterizada, e iniciaram uma
operacao. Horas antes do inicio da operacao, Thales estava em uma lan house,
localizada na regido do Cajueiro, no Fogueteiro. As lan houses séo espacgos de

sociabilidade, conforme as descreve Passos (2013):

Tendo como principal caracteristica a pratica de jogos, as lan houses
converteram-se quase que em sinbnimo de ambiente juvenil. Amplia-se o
carater inicial das lan houses, tornando-o mais amplo. O que antes era um
espaco exclusivo de acesso a internet e jogos on e offline atualmente
apresenta-se também como local de préticas de sociabilidades, cultura e
porgue nao dizer, educativas, ha medida em que hé registros de servicos de
pesquisa, impressao de trabalhos, aprendizado de como acessar a rede
pela primeira vez, dentre outros. (PASSOS, 2013 p. 89)

Ele pagou o acesso aos computadores até meia noite, mas as 22h11 teria
saido do local com a intengdo de fazer um lanche. Como o percurso entre o local
onde estava até a lanchonete era longo e ingreme, o adolescente pegou uma moto
taxi. Comprou um lanche e saiu levando-o. Segundo algumas versdes de

moradores, Thales estaria “fumando um baseado” numa esquina préoxima a um bar,
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no momento em que os policiais entraram.

A versao policial, contida nos autos oficiais, menciona que quatro policiais
militares, todos lotados no BOPE, foram chamados ao Fogueteiro, especificamente a
regidao do Cajueiro, para verificar uma denuncia de trafico de drogas no local. Os
policiais da UPP local ndo tiveram qualquer envolvimento aparente nessa operacgao.
Destaca-se aqui a ineficiéncia da operacédo local e a falta de regulamentagéo
apresentada, uma vez que se tratava de uma favela pacificada ha pouco mais de
dois anos, e os policiais “residentes” nessa localidade sequer tomaram
conhecimento detalhado da operagdo especial desencadeada. Posteriormente, ela
foi apresentada como sendo uma acéao de reforgo.

Dos quatro policiais do BOPE, apenas trés testemunharam em sede policial.
Todos os depoimentos coletados no R.O. sao literalmente idénticos, o que permite
especular a possibilidade de copia entre os depoimentos.

De acordo com o laudo de exame cadavérico®® de Thales, o adolescente foi
atingido por trés tiros. A causa da morte foi lesdo do pulmao direito e do coracéo,
gerando uma hemorragia interna. O confronto balistico entre o projétil encontrado no
corpo de Thales e os fuzis entregues pela policia confirmou que o disparo foi
efetuado por um dos trés fuzis de posse dos policiais.

De acordo com o registro do fato, os policiais arrecadaram junto ao corpo de
Thales uma pistola calibre 40, numeragao raspada, com cinco munigdes intactas no
carregador, bem como um radio transmissor e um telefone celular. Apos fazerem
uma revista no local onde o fato aconteceu, encontraram 184 trouxas de maconha e
um aparelho celular. Os policiais envolvidos informaram que a droga n&o estava
aparentemente na posse dos adolescentes, mas o lugar onde esta foi encontrada
seria conhecido como ponto de trafico.

Tal como mencionado, o fato foi registrado na 5° DP, no dia 26 de junho de
2012, de madrugada. O incidente foi tipificado como “tentativa de homicidio
proveniente de auto de resisténcia” e “homicidio proveniente de auto de
resisténcia”®®. O delegado e um perito, junto com a escolta da CORE, foram no
mesmo dia do fato até o local para realizar a investigacao e fazer a pericia de local.

Neste cenario, ha um fator a ser considerado como avan¢o na instauracéo

28
29

Laudo: IML-RJ-SNC-027887/2012-1.
Art. 121 c/c Art. 14 Il do Caodigo Penal n/f Art. 284 do Cédigo de Processo Penal. Art. 121 do Cédigo Penal n/f
Art. 284 do Cdédigo de Processo Penal.
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das UPPs no que diz respeito ao processo investigativo, uma vez que, mesmo com
a presenca ostensiva da policia militar, a policia especializada na apuragao tem
maiores possibilidade de elucidagdo. Como no caso do pedreiro Amarildo, na favela
da Rocinha, ja que uma pericia para um homicidio ndo ocorre comumente em todas
as favelas. Neste caso, foram coletadas capsulas de balas e estojos. Entretanto, os
peritos ndo conseguiram testemunhos de moradores, pois as ruas da localidade
estavam desertas. Como resultado dessa pericia, foi elaborado um laudo de exame
de local, mas este nao constava nos autos processuais.

Contudo, como outra face da mesma moeda, também ha indicios de
prevaricagdo ou negligéncia, ja que os fuzis utilizados na operagédo pelos policiais
foram apreendidos de forma virtual. Isto €, embora constassem como formalmente
apreendidos, continuavam de posse dos policiais. O delegado da 5° DP, responsavel
pelo flagrante, emitiu um auto de depdsito das armas, que continuam de posse dos
policiais, e posteriormente o Batalhdo foi oficiado para entregar as armas para a
pericia. O Comandante do BOPE foi oficiado pelo delegado para que encaminhasse
as armas, posteriormente, num prazo de 72 horas.

Em outra ocasido, na reunido com o Comandante de todas as UPPs (CPP),
pediu-se informag¢des mais especificas sobre a operacido realizada na UPP das
comunidades Fallet, Fogueteiro e Coroa na noite da morte do Thales. A resposta foi
que que nem o Comando Geral da CPP nem o Comando local da UPP tém
conhecimento prévio acerca das operagdes realizadas em areas pacificadas. O
BOPE e o CHOQUE, em particular, teriam jurisdigdo sobre o conjunto do territorio e,
portanto, ndo teriam limitagdo geografica na sua atuagao.

Por sua vez, o Comandante local da UPP do Fallet, Fogueteiro e Coroa
afirmou que antes da operacgao que resultou na morte do Thales costumava fazer
pedidos de apoio tatico das forgas especiais, em funcido da atividade do trafico no
local. Nesse sentido, ele ndo sabia que no dia da morte do Thales ocorreria uma
operacao do BOPE no local, pois os pedidos eram genéricos, ou seja, as operagoes
ndo eram solicitadas para serem realizadas na comunidade em um dia especifico.
Os moradores relataram que, depois da morte de Thales, o BOPE deixou de realizar

operagdes regulares na comunidade, como fazia anteriormente.
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3.2.3 Os desaparecidos das UPPs: Amarildo — e mais de seis mil, em todo o
Estado

Nas manifestacbes populares a partir do segundo semestre de 2013, que
encheram as ruas por todo o estado do Rio de Janeiro, uma das bandeiras de maior
adesdo e clamor publico era a tematica da segurancga publica. Na Rocinha, uma das
maiores favelas até entdo “pacificadas”, um homem era levado para averiguacao e,
ap0s um ano, seu desaparecimento é legalmente constatado como uma morte
presumida. Apdés uma andlise mais ampla dos dados, sera apresentado
especificamente o caso.

Os gritos que entoavam “ei, policia, cadé o Amarildo?” marcaram passeatas,
subsidiaram manifestaces e a campanha publica “Somos todos Amarildo”, como
um caso emblematico de um desaparecimento em area de UPP. O fato trouxe a
tona o nome do pedreiro Amarildo Gomes da Silva. Porém, ndo é um fato isolado,
uma vez que ha indicios de uma continuidade nos procedimentos de
desaparecimento, tipicos da forma de atuar da PM e de como as forcas de
“pacificacdo” atuam. H& milhares de casos pelo estado do Rio de Janeiro, de
pessoas que desaparecem e nao retornam mais ao convivio familiar.

Compreendendo a gravidade da tematica, a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) langou uma campanha intitulada “Os Desaparecidos da Democracia. Pessoas
reais, vitimas invisiveis”. No site oficial da OAB — seccional Rio de Janeiro, o
professor Doutor do Departamento de Ciéncias Sociais da PUC — Rio, Paulo Jorge
Ribeiro, a intencdo é construir uma andlise sélida a partir de diversos fatores que
envolvem o tema. "Queremos articular os testemunhos das familias das vitimas aos
estudos das estruturas que existem para que isso aconteca, realizados
principalmente pela universidade”, argumenta o antropologo. A campanha “Os
Desaparecidos da democracia” também representa, de certa forma, a continuidade
da mobilizacdo "Pela Memoria e pela Verdade", com relacdo aos desaparecidos
politicos durante a Ditadura.

Cumprindo o papel legislativo, a CDDHC-ALERJ realizou audiéncia publica,
com o objetivo de tornar ainda mais visivel o tema e articular instituicdes, e outros
institutos de pesquisa para debrucaram-se sobre o tema. Durante a audiéncia na
ALERJ e no langamento da campanha pela OAB, foram apresentados dados

fundamentais para que se dimensionasse 0 problema e as possiveis formas de
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resolucdo. Também na oportunidade, pesquisadores, membros do Ministério
Publico, da Policia Civil, da Sociedade Civil organizada e familiares de
desaparecidos debateram algumas estratégias de enfrentamento da questdo.
Porém, algumas criticas foram dirigidas a esse processo de campanha da OAB. O
professor Machado da Silva expde sua opinido em entrevista ao jornal Estado de

Sao Paulo:

N&o gosto muito dessa aproximacao. Sei que se trata de um slogan, mas,
analiticamente, ndo € uma aproximacdo certeira. Na ditadura, eram
desaparecidos diretamente politicos, que questionavam a ordem
institucional e o Estado - e que foram jogados no mesmo saco dos
criminosos comuns apos a Lei de Seguranca Nacional. Os desaparecidos
atuais simplesmente ndo sdo desaparecidos "da democracia", mas de uma
democracia limitada a apenas certos segmentos da sociedade. Esses
desaparecidos sdo segregados, pois sdo 0s proprios processos do regime
pretensamente democratico que produzem essa periferia marginalizada da
cidadania. Isto €, a cidadania lhes foi negada. Desapareceram pela atuacéo
ilicita dos aparelhos do Estado, de facto e ndo de direito. (MACHADO, 2013,
p.25)

Segundo dados do Instituto de Seguranca Puablica (ISP), em 2007, as
autoridades publicas registraram 4.633 casos de desaparecimento; em 2012, por
seu turno, foram anotados 5.934 desaparecimentos. Trata-se de um crescimento de
23,7% nas estatisticas oficiais sobre o0 assunto. Fazendo um somatério desse

periodo, totaliza-se 32.073 casos em seis anos (quadro 3).

Quadro 3 — Desaparecidos entre 2007 e 2012, segundo o ISP

ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Numero de 4.633 |5.114 5.425 5.479 5.488 5.934
Desaparecidos

Fonte: Dados ISP 2007-2013.

7

Uma das principais dificuldades para lidar com a temética é a falta de
informacgéo. A rede de dados precisa ser aprimorada e compartilhada entre as
diversas autoridades publicas, tanto do ponto de vista da investigacdo de eventuais
crimes relacionados ao desaparecimento, quanto a assisténcia social e psicoldgica
aos familiares envolvidos.

Atualmente, ndo ha qualquer pesquisa empirica que estabeleca um numero
aproximado de casos de desaparecimento nao registrados. Igualmente, existe

grande caréncia de levantamentos que indiquem, por exemplo, quantos



108

desaparecidos foram encontrados mortos, quantos retornaram a seus lares e
guantos foram encontrados com vida em outros locais.

Registre-se que o Instituto de Seguranca Publica selecionou 456 dos 4.423
casos de desaparecimento ocorridos no estado do Rio de Janeiro em 2007, para
andlise. Chegou-se a conclusdo de que 67 pessoas (14,7% da amostra) nao
reapareceram, e que 31 individuos foram encontrados mortos (6,8% da amostra),
dos quais 18 foram vitimas de homicidio doloso. No entanto, tal levantamento foi
incapaz de apontar o que ocorreu com 0s remanescentes desaparecidos e quais as
circunstancias das mortes catalogadas.

Outro fator que chama atencdo € o crescimento dos casos registrados de
desaparecimentos em areas com UPPs. Ao comparar os indices de desaparecidos
no ano anterior a instalacdo da UPP no territério, no ano de inauguracdo e no ano
subsequente os numeros chamam atencdo. A soma de casos de desaparecimento
no ano anterior a instauragdo da UPP € de 85. No ano de instauragdo, cai para 77.
No ano subsequente, se eleva para 133. Dessa forma, entre o0 ano de instauracédo e
0 seguinte, ha um crescimento na ordem de 72,7%. Esses dados podem ser melhor

visualizados no quadro 4.
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Fonte: Dados ISP 2007-2013.

No ambito do Poder Legislativo, a ALERJ impetrou uma iniciativa publica
relevante para tratar a questdo dos desaparecidos no estado. Trata-se de um
Cadastro Estadual de Criancas e Adolescentes Desaparecidas. O Projeto de Lei n°
6737/14, de autoria do deputado Marcelo Freixo (PSol) foi publicado no Diario Oficial
do Poder Executivo no dia 02 de abril do ano vigente (2014). Segundo a legislacéo,
o0 cadastro devera trazer caracteristicas fisicas e dados pessoais de criancas e
adolescentes cujo desaparecimento tenha sido registrado em 6érgdo de segurancga
publica federal ou estadual localizados no estado.
3.2.3.1 Caso do “Trabalhador pé de boi”

Em 28 de marco de 2013 foi instaurado inquérito policial para apurar crimes
de trafico de drogas praticados por organizacdo criminosa na favela da Rocinha. O
Dr. Ruchester Marreiros, ex-delegado adjunto da 152 Delegacia de Policia do Rio de
Janeiro (Gavea), era o assistente responsavel pela investigacdo, que resultou na
operacédo Paz Armada.

Durante as investigacdes, no dia 14 de julho, o ajudante de pedreiro Amarildo
de Souza Dias, também conhecido como “Boi"*®, foi levado para averiguacdo em
uma viatura da UPP para a base da UPP da Rocinha e nunca mais foi visto.

O desaparecimento de Amarildo foi registrado por sua mulher, Elizabeth
Gomes da Silva, na 152 Delegacia de Policia, na Gavea.

Sobre a conducédo da averiguagao, é necessario mencionar que ndo compete
a Policia Militar levar um suspeito para “averiguagcao” na sede de uma Unidade de
Policia Pacificadora. No Estado Democratico de Direito, quem investiga € a Policia
Civil, que cumpre o papel de policia judiciaria, logo, qualquer suspeito deve ser
intimado a comparecer a Delegacia de Policia Civil para prestar esclarecimentos.

Como ja citado anteriormente, 0 caso gerou repercussdao nhacional e
internacional, logo apdés as manifestacdbes dos moradores da Rocinha, que

indagavam as autoridades publicas “Cadé o Amarildo? Onde estd o Amarildo?” e a

30 . . « . o . . ..
Ressalte-se que Amarildo recebeu o apelido de “Boi”, “pé de boi”, pois era conhecido por seus vizinhos como
um homem forte e bastante trabalhador. Cumpre informar que ha relatos de moradores de que na favela da
Rocinha ha um traficante conhecido como “Boi”, mas que nao se trata da mesma pessoa.
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campanha “Somos todos Amarildo”. Principalmente porque a alegada saida da UPP,
apos sua suposta liberacdo, ndo foi registrada pelas cameras da Unidade que,
curiosamente, estavam desligadas no dia 14 de julho, assim como o GPS do carro
que o conduziu agquela Unidade.

Os autos do inquérito foram encaminhados para o Dr. Delegado Titular
Orlando Zaccone, para confeccdo do Relatério Final, em 5 de agosto de 2013,
mesma data do relatério apresentado pelo Dr. Ruchester Marreiros. Em seu
relatorio, o Dr. Zaccone apontou a auséncia de auto de reconhecimento de Amarildo,
0 que afastou a alegada evidéncia de que este era envolvido com o trafico e reforgou
a necessidade de prosseguimento das investigacfes, além de apontar a divergéncia
entre o relatorio do Dr. Ruchester e a ligacao telefénica interceptada, apontada por
este como prova do envolvimento de Amarildo com o tréfico.

Ap6s uma tentativa de criminalizar Amarildo e sua familia, em agosto a
Delegacia de Homicidios (DH) assumiu o caso, assim como o Grupo de Atuacdo
Especial Contra o Crime Organizado (GAECO) do Ministério Publico Estadual
(MPE), que apontaram para uma “versao fantasiosa” sobre os fatos montada pela
PM e indicaram a denuncia contra 25 PMs no total, todos da UPP Rocinha, incluindo
0 Major Edson Santos, ex-comandante da UPP Rocinha, e o tenente Luiz Felipe de
Medeiros, subcomandante da unidade, pelos crimes de tortura seguida de morte, por
acao direta ou omisséao, ocultacdo de cadaver e fraude processual.

O Ministério Publico do Rio pediu a expulsdo de quatro policiais e do
comandante da unidade, major Edson Santos, por improbidade administrativa na
operacdo Paz Armada, durante a qual o homem foi abordado. Atualmente (2014) o
caso estd em fase de julgamento e os policiais encontram-se presos em presidios de
seguranca maxima.

Evidencia-se que tais acdes nao alteram as préaticas hegemonicas do Estado
nos territdrios populares, ainda que sejam conquistas importantes. Outras
conquistas fundamentais devem ser construidas para uma alteracao da politica em
curso, que acabe com os constrangimentos, desrespeito e repressao pelas quais
passam os moradores. A desmilitarizacdo da policia é a principal reforma para
alteracdo desse quadro, mas ndo a uUnica. Precisa-se ja conquistar uma alteracéo da
pratica do Estado nesses territorios: a entrada por meio de direitos e equipamentos
de politicas publicas e ndo por meio da policia; a criacdo de espacos de didlogo e

decisdo dos moradores; o respeito as regulacbes criadas pelos moradores nos
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espacos de favelas e periferias. Essas sédo acdes que podem ser alteradas em nivel
estadual e ndo dependem de profundas reformas das leis em nivel federal.
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4 A ORGANIZACAO POPULAR E AS RESISTENCIAS POSSIVEIS

Inicia-se este capitulo destacando a iniciativa coletiva, como acdes que
possam impulsionar a organizacao popular e as resisténcias possiveis e, assim, que
uma politica pablica, ainda que inacabada e inconclusa como as UPPs, que desde a
formulagdo até a execucdo ndo contemplam o processo de organizacdo coletiva
local, seja pressionada a fazé-lo. Sendo assim, Silva e Leite (2004) apresentam
reflexdes sobre a coletividade, que apresentam pistas ou respostas a fragmentacao
e a dispersdo da luta politica, principalmente a respeito da populacdo moradora de
favela.

O associativismo, enquanto participacédo da vida comunitaria, encontra-se em
baixa em diversas areas da cidade, onde mesmo na Associacdo de Moradores e
Amigos da Géavea (AMA) existem limites na participacdo, e o problema ndo esta
restrito aos moradores de favela. O processo de didlogo, como o estudado na favela
da Maré, apresenta um pequeno diferencial, como citado desde a participacdo da
conferéncia livre, em 2009, até os atos publicos em repudio as chacinas ocorridas
neste local.

Mas, sobretudo para as areas de maior negligéncia ou utilizacdo do Estado, o
fortalecimento da acgéo coletiva de base, de organizacéo de bairro e/ou assembleias
populares podem ser um “salto” qualitativo para essas regides ditas “carentes” ou
ausentes de participacdo. Segundo Machado da Silva e Leite (2004, p. 72), esta
acgao “[...] precisa desenvolver um projeto autbnomo [...]. No entanto, isso ndo quer

dizer que ela precise, ou possa ser independente, isolada, sobretudo coletiva”.

41 CARTILHA ORGANIZADA PELOS MOVIMENTOS SOCIAIS SOBRE
ABORDAGEM POLICIAL NO SANTA MARTA

Como tratado na abertura deste capitulo, o processo de autonomia é
fundamental para o embasamento e discussbes sobre acdo e participacdo. Para tal,
fora elaborado um manual, uma cartilha, com orientacbes sobre os direitos e os
deveres do cidaddo em situacdes de abordagem policial, como uma das iniciativas-

chave da favela do Santa Marta (figura 8).
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Figura 8 — Cartilha Popular

AsorbaceM Poticiat

Fonte: Justica Global, Visdo da Favela e CDDH-C

Primeira a receber uma UPP, a favela foi também a primeira a denunciar
arbitrariedades cometidas por policiais, ainda no ano de 2009. O coletivo Visédo da
Favela Brasil, coordenado pelo rapper Fiell, organizou a producéo na comunidade,
em parceria com organizacfes de Direitos Humanos do Estado.

Instrumentalizar os moradores, fortalecer a consciéncia de que a favela deve
ser respeitada pelo poder publico e pelos agentes de seguranca e ampliar 0 acesso
a cidadania, esses foram e sdo os objetivos da cartilha cada vez mais atual sobre

direitos (figura 9). Pois a populagéo organizada pode pressionar os 6rgaos publicos.
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Figura 9 — Contracapa da Cartilha de Abordagem Policial

Sumario
Apresentago ;
0 que podem e ndo podem fazer os (as) policiais? b
Constituicdo Federal 6
Com mandado B
Sem mandado 10
13
19
20
2
Como denunciar 24
(rgéos do Poder Piblico 25
Entidades da Sociedade Civil 27

Fonte: Justica Global, Visdo da Favela e CDDH-C

4.2 CAMPANHA MARE DE DIREITOS - ANISTIA INTERNACIONAL,
OBSERVATORIO DE FAVELAS E REDES DA MARE

O “Bloco se benze que da” é fruto de algumas agdes politicas realizadas por
jovens da Maré, que levantavam a questdo sobre a relacdo desigual da favela com a
cidade. Como o Ato Publico na Camara Municipal, ha exatos 10 anos, quando em
abril de 2004, morria Jaqueline, estudante da Faculdade de Economia da
Universidade Estadual do rio de Janiero (UERJ), mais uma vitima de uma operagao
policial na favela Baixa do Sapateiro.

Além de ser um bloco carnavalesco de embalo, € um instrumento de luta
politica, cultural e educacional. O bloco foi criado em 2005, a partir da dificuldade de

circulacao interna de seus moradores, dadas as barreiras visiveis e invisiveis entre
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as diferentes comunidades do bairro Maré. Outro objetivo era a vontade de interferir
positivamente em sua realidade social, ja que, desde entdo, é crescente a negacao
dos direitos aos moradores e crescem também os limites territoriais impostos pelas
faccOes criminosas ou pelas operacdes policiais.

No carnaval de 2005, la estava o bloco na rua. J& no primeiro desfile se
firmou como um importante movimento de resisténcia cultural e de contestagéo
acerca da criminalizacdo da pobreza e dos movimentos sociais, arregimentando
moradores de todas as comunidades da Maré e simpatizantes de fora da favela. O
desenrolar do desfile foi marcado por uma festa que foi se consolidando e crescendo
exponencialmente aos gritos e chamadas: “Vem pra rua, morador”. Era uma alusao
a fatidica frase entoada pelos veiculos blindados ao adentrarem na favela e
entoarem a “chamada” do medo: “Sai da rua, Morador”.

Os medos reverberados nas operagdes policias ou nos tiroteios entre as
faccbes foram rejeitados, e o que imperou foram o0s confetes e serpentinas
anunciando a vida na favela, inclusive no Guia dos Blocos de Rua — “Rio que
Encanta”.

Atualmente, o processo de criminalizagdo dos movimentos sociais recai sobre
as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCIP) e até sobre as associacdes de
moradores, que, na sua totalidade, sdo acusadas de se associarem ao trafico de
drogas, 0s quais, para o0 senso comum, sao de fato os responsaveis por ditar as
ordens nas associacfes de moradores.

Para Silva e Rocha (2008), esse ostracismo politico encontrado na maioria
das associacdes de moradores estaria atrelado a uma mudanc¢a de demanda desses
espacos. Se outrora as demandas eram por servicos de agua, saneamento e luz, no
contexto atual, as associacdes de moradores tém muito a contribuir no debate sobre
Seguranca Publica Cidada e Direitos Humanos.

Contudo, nos ultimos trés anos, com a rede de instituicdes, uma conferéncia
livre sobre seguranca publica e o projeto "Maré que queremos em funcionamento na

Maré", percebe-se a latente participacéo nas reivindicacdes pelo direito & seguranca
publica exercido pelas 16 associacdes de moradores da localidade.
Sobretudo, integram a campanha lancada pela Anistia Internacional,

Observatério de Favelas e Redes “Somos da Maré e temos Direitos” (figura 10).
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Fonte: Anistia Internacional, Observatorio de Favelas e REDES da Maré

A campanha saiu nas maos dos moradores e adentrou becos, ruas e vielas
da Maré, com orientagbes sobre como agir em caso de abordagem policial. O
objetivo é garantir os direitos dos moradores a seguranca, prevenir contra abusos e
acOes desrespeitosas por parte das forgcas policiais, uma vez que estes s&o
funcionarios publicos e devem estar a servico da populacdo. Por fim, também
orientam os moradores, nos casos de violagbes, a acionarem a Corregedoria da
Policia Militar e a Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Rio
de Janeiro. Tudo com a participacdo dos moradores e das AssociagOes, que
inclusive se reuniram com o Conselho de Seguranca, Comando Operacdes
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Especiais (COE) e em audiéncias com a Secretaria Estadual de Seguranca, para
reivindicar uma atuacao diferenciada das forcas de seguranca na Maré.

Como é possivel verificar no cartaz (figura 11) e na chamada para um dos
seus Ultimos atos, com relacdo as ocupacdes militares na Favela da Maré, varios

coletivos se organizam para garantir os direitos dos favelados:

Figura 11 — Material para residéncias — Campanha "Somos da Maré e Temos Direitos"
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Fonte: Anistia Internacional, Observatério de Favelas e Redes da Maré.

No ano que marca os 50 anos do Golpe Militar de 1964, soldados e tanques
das forcas armadas voltam a ocupar as ruas do Rio de Janeiro num
espetaculo midiatico sensacionalista. Dessa vez (novamente), as favelas
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sdo o alvo, tratadas como fontes da violéncia, inimigas da cidade. As
favelas sao o resultado de décadas da incompeténcia e negligéncia da
gestao publica. Ao mesmo tempo que representam a luta de um povo na
superacdo das desigualdades sociais e pelo direito de ter direito.
Precisamos nos mobilizar, nos manifestar, contra novas formas de ditadura
em espacos estratégicos da cidade. A paz ndo é uma doacao, ela é uma
conquistal

Vamos pra rua com varios blocos. O anfitrido “Se Benze que da” recebe o
Bloco da APAFUNK e “Nada deve parecer Impossivel de Mudar’. A
concentracdo serd as 15hs, com oficina de cartazes, e as 16hs o desfile
com todos os Moradores nas ruas participando!!! (MARE VIVE, 2014)

4.3 OCUPA BOREL

O morro do Borel na Zona Norte do Rio de Janeiro, sinbnimo de mais uma
favela de organizacéo e resisténcia, desde o periodo da redemocratiza¢édo, também
foi marcada duramente por tempos ainda mais sombrios na histéria do Rio de
Janeiro.

A chacina do Borel, em 16 abril de 2003, foi um capitulo nefasto das muitas
histérias de terror e medo que foram escritas no Rio de Janeiro, quando quatro
rapazes, foram assassinados durante operacao policial do 6° Batalhdo de Policia
Militar (BPM), um deles com doze tiros de fuzil.

Como forma de resisténcia, em agosto do mesmo ano, o palco da tragédia
abrigava um seminario com o tema “Criminalidade e violéncia na visdo dos

»31

movimentos sociais — Dez anos da Chacina de Vigario Geral™*".

Destaca-se o fragmento do texto de organizacdo do seminario:

A chacina de Vigario continua e continuara acontecendo engquanto
massacres e execuc¢des sumdrias forem a norma da atuacéo da policia e
dos esquadrdes para-policiais nas comunidades pobres. A chacina s6 muda
de nome a cada fato macabro. Vigério hoje se chama Borel, Acari, Mineira...
Como sera seu nome amanha?

Segue a intersecdo e a atualidade questionada no ano seguinte, pela

pesquisadora:

O uso de vozes polifénicas, vindas de diferentes grupos sociais, sobre a
favela e a chacina de Vigario Geral, com a apresentacdo de cenarios
desiguais, em lutas, em conflitos, nos ajudam a perceber as diferentes
construgBes sociais em torno dos conceitos ainda precarios de justica, de

31 Sobre A Chacina de Vigario Geral ver Ferraz, 2004.
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cidadania e de democracia, e nos faz compreender de que maneira esse
absurdo da chacina de Vigario Geral conserva-se e se atualiza em outras
chacinas. (FERRAZ, 2004 p. 19)

4.4 DESMILITARIZACAO DA POLICIA MILITAR E A PEC-51

As UPPs sdo uma clarissima mudanca na conjuntura da politica de
seguranca publica, da intervencdo do Estado. Mas mudar implica outras
guestdes. Mudar o qué? E até que ponto? Da para dizer que mudou
conjunturalmente, mas é a mesma policia. A mesma corporacdo, a mesma
estrutura. As UPPs mudaram dentro de seus limites, mas nédo se trata de
uma reforma intelectual e moral da policia, longe de uma desmilitarizagdo
da policia. (MACHADO, 2013)

Nos ultimos anos, 0 Rio se tornou um dos palcos mais expressivos das
mudancas que reinventam a dindmica das grandes metrépoles. S&8o mudancas
econbmicas, inspirados no planejamento empresarial, no qual os governantes
passaram a administrar a cidade como uma empresa, em tempos que O passo
seguinte foi transformar o espaco urbano em mercadoria. Dai a expressao muito
utilizada nos ultimos anos: “Rio de Janeiro, Cidade Mercadoria”. O que também
fortaleceu, a partir de um olhar militar, as politicas de controle e repressao violenta
da populagdo, para garantir os grandes negoécios e proteger os trechos escolhidos
para receber investimentos. Isso correlaciona as mudangas econdmicas com as
mudancas militarizadas.

Dessa forma, o Estado néo prioriza acOes de ocupacao militar da mesma
envergadura para o conjunto da cidade. O exemplo a ser citado contempla a Zona
Oeste, pela sua excecao. Acabar com as milicias, especialmente nessas areas de
grande concentracdo de agentes do estado, agindo de maneira ilegal e em confronto
permanente, ndo requereu uma ocupacado macica em toda a cidade, com as
ocupacoes militares de territorios. Enquanto nas areas valorizadas, no centro-sul da
cidade ou contempladas pelas UPPs, ha a ocupacao dos territérios com “barreiras
acusticas” e Forca Nacional, as duas ultimas op¢des tendo sido imputadas a favela
da Mare.

Ha, sobremaneira, uma distingdo no trato politico no que concerne ao
conjunto da cidade. Choque de Ordem, ocupacéo das favelas, criminalizacdo do
modo de vida e a cultura popular sdo as marcas caracteristicas do poder publico

para as regibes ocupadas. O que amplia a desigualdade territorial, expulsando os
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pobres para éareas distantes do Centro, através da remocdo forcada de varias
favelas.

As manifestacbes que eclodiram em 2013, ja citadas anteriormente, sao
expressdes de revolta diante da retirada de direitos na “cidade-empresa”. A rua
voltou a ser protagonista de mudancas. Os levantes de junho, seguidos pelas greves
dos profissionais da educacdo, correios, bancarios, petroleiros, entre outras
mobilizacdes, provaram que a conquista de direitos € impulsionada pela resisténcia
popular. O Estado, além da aquisicdo cada vez maior de armamentos para o
combate as “classes perigosas”, reagiu criminalizando os protestos: detencdes para
averiguacdes, prisdes ilegais, impedimento a presenca de advogados, apreensdes
de livros rotulados de perigosos, flagrantes forjados, agentes estatais infiltrados, uso
de armas letais e uso abusivo de armamentos menos letais, dentre outros abusos,
tornaram-se comuns.

O Estado brasileiro, na tradicdo que vem do periodo colonial e se reforcou no
golpe civil-militar de 1964, utiliza as forcas da repressao para conter manifestacoes
populares. No ano em que se comemora o0s 25 anos da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, € inaceitavel ver a Policia Militar impedir a entrada da
populacdo nas Casas Legislativas. Nao se trata de um fendmeno isolado, mas de
um cenario que possui raizes autoritarias de amarga memoria, que vulneram
conquistas importantes dos movimentos sociais. Em nome de uma suposta
seguranga nacional, que lembram os “anos de chumbo”, 0 que prevalece € a
flexibilizac&o dos direitos.

A luta pela desmilitarizagdo da sociedade, do Estado, em suas trés esferas —
Municipal, Estadual e Federal — se tornou uma prioridade para os que sonham com
um mundo onde a vida estd acima do lucro. A desmilitarizacdo da PM, com
desvinculacao da policia das forcas armadas, fim do estatuto militar, concesséo de
direitos civis e politicos aos servidores da seguranca publica, como o direito a
sindicalizacdo dos policiais, e constru¢cao de um novo modelo de policia de carater
civil sdo necessarios e urgentes.

Entretanto, a desmilitarizacdo da PM n&o basta para o avanco na politica de
Seguranca Publica. Reivindica-se a extincao de utilizacdo de aparatos bélicos pelas
policias, como helicOpteros, drones ou armas de guerra. Bem como o fim do uso das
armas menos letais no controle das manifestacdes, dos grandes eventos e das

instituicbes de privagdo de liberdade, pois estas agravam a ofensiva institucional
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contra a populacdo. Da mesma forma, busca-se o fim do crime de desacato e da
repressao as formas de luta, com a extin¢cdo da Lei de Seguranca Nacional, heranca
da ditadura. A qual também ecoa, apartir da utilizacdo da Lei de Organizacdes
Criminosas e Lei de Mascaras que criminaliza as resisténcias. Nao € aceitavel a
reinvencdo de presos politicos no pais, como tentaram os governantes, reprimindo
uma série de manifestacdes ainda na concentragcdo. Na mesma medida, luta-se
contra a gestao militarizada, ou acdes de um Estado Penal nos territorios pobres da
cidade.

Na cidade modelo dos grandes investidores, as contradicdes se acirram e a
populacao se levanta contra a retirada dos seus direitos. Na mesma medida, o poder
publico abre méo da legalidade para a manutencao da ordem estabelecida e acirra a
violéncia institucional. Professores criminalizados, centenas de manifestantes
levados para delegacias em um s6 dia: a forma de repressdo pode ser diferente,
mas a policia que assassina nas favelas é a mesma que reprime a luta por direitos.

Nesse quadro, torna-se muito importante a aprovacdo de propostas que
alterem o viés militarista do Estado e possam contribur para superar a visao belicista
ainda predominante na cultura Brasileira. Descataca-se, nesse sentido, a

importancia de aprovar a PEC-51%

gue sera, com certeza, frente ao quadro atual,
um avanco nas politicas de seguranca em nivel nacional. Unificar as policias,
desvincula-las do exército, caminhar para desarmar a sociedade e reforcar uma
visdo de seguranca integrada, muito superior que questfes policiais, sdo medidas
fundamentais.

E estratégico construir um “bom senso” de que a ocupacdo do espaco
publico, a elevacdo da convivéncia com a diversidade, a garantia de cidades com
mais direitos em todos o0s aspectos, sdo elementos centrais na garantia da
seguranca. Questdes fundamentais na garantia da vida, para programas que
apostam na juventude e que possam quebrar o quadro morbido de mortes
crescentes da juventude negra em todo o pais. Ndo € o poder armado, violento e
bélico do Estado que assegura bases do refor¢co da seguranga, muito pelo contrério,

s6 serve para ampliar a represséo e a dominacéo de classe. Trata-se principalmente

2 A PEC 51 a apresenta uma nova configuragdo de policia, que contribui para a modificacdo do modelo de
seguranga hegeménico no Brasail, buscando alterar, principalmente, os seguintes pontos: (1) Desmilitarizacéo:
as PMs deixam de existir como tais, porque perdem o carater militar, dado pelo vinculo organico com o Exército
(enquanto forga reserva) e pelo espelhamento organizacional; (2) Toda instituicdo policial passa a ordenar-se
em carreira Unica; (3) Toda policia deve realizar o ciclo completo do trabalho policial (preventivo, ostensivo,
investigativo).
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da garantia dos direitos sociais, politicos, econbmicos e humanos em todos 0s
aspectos. A desmilitarizacao da policia, ainda que nao resolva todos esses desafios,
€ um passo fundamental para que se possa avancar rumo as mudancas téo
necessarias, para o Rio de Janeiro e para todo o Brasil.

Por fim, o tema da Seguranca Publica, o que inclui reformas de véarios
ambitos, sobretudo a reforma policial a qual principalmente ap6s as manifestacdes
no ano de 2013, passaram a figurar na ordem do dia. Reestruturar a seguranca
publica a partir da desmilitarizacdo do atual modelo policial requer decisdes politicas
em varios niveis.

Sendo a legislacdo aprovada em nivel federal, os estados devem organizar
suas policias em carreira Unica, ao passo que policia deve ser definida como
instituicdo de natureza civil. H4A de se dispor também sobre o chamado “ciclo
completo” da atividade policial, em que as policias dos estados, de acordo com o
formato estabelecido, realizam cumulativamente todas as tarefas, desde as
ostensivas e preventivas, pela Policia Militar. E as investigativas atualmente a cargo

da Policia Civil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste trabalho, arrisca-se afirmar que o mais correto, se estivesse em
jogo uma alteracdo qualitativa na politica de Estado e de Seguranca Publica, seria
nominar as UPPs de Unidades de Politicas Publicas, por se tratarem de uma
necessaria mudanca cultural em territérios nos quais a presenca do Estado nao
ocorre na completude. E sim, configuram uma ocupacao de regulacédo pelo Estado
em territorios antes regulados pelos grupos criminosos armados, principalmente pelo
varejo do trafico armado. A denominagdo atual, portanto, demonstra a carga
ideologica para manutencdo dos elementos fundamentais da politica hegemonica,
pois se centraliza na acdo da policia e usa o recurso ideolégico da apelacédo pela
paz.

O que estd em questdo é que a policia, com a abordagem que predominou,
nao se firma apenas como uma das atividades do Estado, mas acaba por ganhar um
local estratégico nesse processo de ocupacdo territorial. O que ocorre € uma
propaganda geral pela paz, na qual a policia, e ndo a politica, ocupa lugar central.
Esse € mais um dos sintomas do predominio de uma politica de seguranca
sustentada na militarizacdo. E nesse sentido que se pode afirmar que ha uma
proposicdo aparentemente utopica, que assume carater profundamente ideoldgico.
N&o se trata de algo que adota um rumo contrario a légica e ao modelo imposto até
0 momento; ainda que possua fissuras diferenciadas, ndo consegue romper com o
modelo ja em curso.

A abordagem das incursdes policiais nas favelas é substituida pela ocupacéo
do territério. Mas tal ocupacéo néo € do conjunto do Estado, com direitos, servicos,
investimentos, e muito menos com instrumentos de participacdo. A ocupacdo €
policial, com a caracterizacdo militarista que predomina na policia do Brasil. Esta
justamente ai o predominio da politica j& em curso, pois o que é reforcado mais uma
vez é uma investida aos pobres, com repressao e puni¢cdo. Ou seja, ainda que se
tenha um elemento pontual de diferenca, alterando as incursdes pela ocupacgéo, tal
especificidade ndo se constituiu como uma politica que se diferencie
significativamente da atual relagéo do Estado com as favelas.

Importa ressaltar ainda a questdo da formag&do dos policiais. No inicio do
processo de “pacificagdo”, na primeira incurséo policial, no dia 19 de novembro de

2008, a policia do Rio de Janeiro realizou uma ocupacédo militar no Morro Santa
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Marta, localizado no bairro de Botafogo, na Zona Sul da cidade. Batizada de
“Choque de Ordem”, a megaoperacédo contou com 130 agentes de oito batalhdes,
além de equipes da Companhia de Cées da Policia Militar e helicépteros do
Grupamento Aeromaritimo (GAM). Por volta das 5hs30, soldados do Batalhdo de
Operacdes Especiais da Policia Militar (BOPE) cercaram a favela. No Santa Marta,
apenas uma pessoa saiu ferida — no meio da incursdo, um policial escorregou e deu
um tiro de fuzil no préprio pé.

O fato curioso e inusitado, que felizmente ndo se tornou tragico, apenas
apresenta para a sociedade a fragilidade da politica publica, voltou a ocorrer em
2014, no momento de “socorro” dado pelo BOPE aos policiais do complexo do
Alemdo eles novamente atiram de maneira inadequada para a sua propria
seguranca. O objetivo era de se qualificar e, se preparar pra uma nova bateria de
exercicios.

Porém, passados cinco anos do processo de “pacificacdo” e quatro anos
depois da entrada das forcas de seguranca no Complexo do Alemdao, ja que em
novembro de 2010, ainda na primeira entrada das forcas no Alemao, percebe-se o
despreparo das forcas de seguranca. Em um dia extra de treinamento fisico, houve
alguns disparos acidentais, que feriram policiais da pacificacdo no treinamento do
BOPE.

Ocorre que quatro policiais militares lotados em UPPs no Complexo do
Aleméao, Zona Norte do Rio de Janeiro, ficaram feridos apds terem sido atingidos por
estilhacos de um disparo acidental de arma de fogo, durante treinamento ministrado
pelo Batalhdo de Operacbes Especiais (BOPE) a tropa de elite da corporagdo. O
acidente ocorreu por volta das 20h de segunda-feira, em 17 de novembro daquele
ano, no patio da Coordenadoria de Policia Pacificadora (CPP), no Alemao. Em nota,
a CPP informou que os PMs haviam retornado de uma qualificagcédo com o BOPE na
comunidade e, no momento em que desembarcavam do caminh&o, a arma de um
dos policiais ficou presa ao veiculo. Ao cair no chéo, a arma efetuou um disparo
acidental, que "feriu superficialmente quatro policiais".

Uma vez que o processo de “pacificacdo” ndo alcancou o conjunto da
populacao, pois os grandes investimentos existentes sdo priorizados para a cidade
dos grandes eventos e ndo para um legado permanente do conjunto dos cidadaos,
para os moradores das favelas sobrou a policia. E isso feito em um clima de vitdria,

como se houvesse duas “nagdes” disputando um territério. Ao final de cada
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ocupacdo, sdo colocadas as bandeiras do Rio de Janeiro e da policia, como se o
governo e a policia ndo fossem também dos moradores da favela. Esse simbolismo
de guerra, que apresenta as favelas com as UPPs como se fossem territérios
conquistados, € o0 mesmo que faz com que uma pagina oficinal da Policia Militar,
promovida pelo Governo do Estado, tenha como seu endereco na internet a “familia
azul”. O simbolismo que os incorpora a uma familia, de membros que precisam estar
juntos, entre eles, mas ndo com a populacdo, sé amplia 0 senso comum de que 0s
policiais precisam se proteger entre si, para enfrentarem os conflitos, para o certo e
o errado, como se fossem uma “nagéo”. Tal elemento simbdlico, com uma grande
carga ideolégica de imposicdo da ordem, somente amplia o potencial de
militarizacdo que compde essa corporacao.

Esse processo coloca varios pontos em questdo e uma multiplicidade de

desafios de mudancas:

a) no campo da seguranga publica, apresenta-se a necessidade de alterar o
modelo sustentado na policia por outro sustentado em outra pratica, com o
que é publico, com uma nova visao de cidade, sustentada nos direitos e
nas pessoas;

b) no campo da policia, apresenta-se a necessidade de um processo de
desmilitarizacao, alteracao dos ciclos, unificacao;

c) no campo da acdo policial, apresenta-se a necessidade de superar a
ideologia que reforca o senso comum da guerra, para um bom senso, que
apresente a cidade por inteiro, como um grande territério que demanda a
protecdo e n&do a repressao;

d) no campo das UPPs, apresenta-se o desafio de constituir regulacdes para
potencializar os direitos, constituir politicas publicas voltadas para dialogar
com a populacdo, e ampliar servicos e equipamentos do Estado para
elevar a qualidade de vida dos moradores das favelas.

Esses séo desafios urgentes, que demandam constru¢coes de propostas para
hoje, pois tal processo, até agora, somente indica a manutencdo da ordem do
Estado Penal e do refor¢o neoliberal, sustentado no lucro e que reforca a concepcao
de uma cidade mercadoria.

Sabe-se, porém, que esses desafios sdo produtos de muita producdo de

conteudo para um projeto que depende, fundamentalmente, da correlacdo de forcas



126

para construir uma nova hegemonia. Por sua vez, o Governo esta em “xeque” pela
sociedade; o ex-governador, Sérgio Cabral, perdeu a forca de sua sustentacdo
politica e hoje ja desocupou a vaga, para que possa disputar as eleicbes de 2014
em outro cargo. Ou seja, nenhuma diferenca, com a perda da forca do governo e do
governador, em assumir o vice ou na manutencdo do cargo para a disputa do
governo do estado, que seria 0 espago mais importante da disputa eleitoral em
ambito federativo. Sao elementos que causam instabilidades progressivas no campo
das politicas de Estado. As UPPs sao a principal politica do governo hoje em curso,
mas que segue instavel, com um conjunto de crises® e oscilacdes, que fragilizam a
sociedade, principalmente moradores. Assim, ndo esta claro qual ser4 o desfecho
desse processo. Mas as tensdes entre reforcar o modelo militarista nas favelas,
construir um processo participativo e com politicas pubicas ou apenas encerrar 0
projeto segue em disputa no Rio de Janeiro.

A politica de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro mantém as
caracateristicas de Estado Penal segundo Loic Wacquant. Os elementos centrais
dessa constatacdo estdo nas bases da acdo militarizada da policia, na repressao
dos moradores, na inexisténcia da constituicdo de direitos e nas remogdes para
territérios periféricos da cidade (0 que acontece em varios casos). Ou seja, a
continuidade de uma légica racista de ocupacdo dos presidios por negros e pobres,
adicionada do elemento de descartar uma parte da populacdo ao direito da cidade,
continua marcando a segurancga publica com o advento das UPPs. Elementos esses
que sao centrais para a relacdo entre Estado Penal e a policia de seguranca em

curso no Rio de Janeiro.

33 Em entrevista no inicio do ano 2014, apds a sucessdo de ataques e dendncias nas UPPs, O Comandante
Frederico Caldas afirmou: "A partir de agora a gente entra em um regime de atencéo total, de alerta total".



Figura 12 — Aspiracdo dos favelados
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